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هذا التقرير من إصدار مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية.
أو  التقريــر  هــذا  إصــدار  بإعــادة  يســمح  لا  محفوظــة،  الحقــوق  جميــع 
بــأي  جزئيــاً،  أو  كليــاً  نقلــه،  أو  استنســاخه  أو  تخزينــه  أو  منــه  جــزء  أي 
ذلــك  فــي  بمــا  آليــة،  أو  الكترونيــة  بطريقــة  ســواء  وســيلة،  وبأيــة  شــكل 
مــن  نظــام  أي  اســتخدام  أو  التســجيل  أو  الفوتوغرافــي،  الاستنســاخ 
خطــي  إذن  علــى  الحصــول  دون  واســترجاعها،  المعلومــات  تخزيــن  نظــم 
والمعلوماتيــة. الاقتصاديــة  للدراســات  الفينيــق  مركــز  مــن   مســبق 

تنوية:
غيــر  والمعلوماتيــة  الاقتصاديــة  للدراســات  الفينيــق  مركــز  إن 
ســياق  فــي  الــواردة  الأخــرى  الجهــات  تصريحــات  عــن  مســؤول 

يــر. التقر

مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية

ودار  وأبحاث  دراسات  كــدار  تأسســت  مستقلة  علمية  بحثية  مؤسسة 
قيــاس رأي عــام فــي عــام 2003، يعمــل المركــز علــى بنــاء نمــوذج تنمــوي قائــم 
علــى مبــادئ الديمقراطيــة وحقــوق الانســان، بالتركيــز علــى اصلاح سياســات 
العمــل وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز 
سياســات الحمايــة الاجتماعيــة وتطويــر قواعــد بيانــات للفاعليــن فــي العملية 
والتقاريــر  الدراســات  اعــداد  خلال  مــن  والمســتدامة،  الشــاملة  التنمويــة 
الفاعليــن فــي  البحثيــة والمؤتمــرات والمدافعــة وتطويــر قــدرات  والأوراق 

العمليــة التنمويــة.
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الموافقات الحكومية المسبقة على تسجيل 
الجمعيات

ســجل  إدارة  مجلــس  الجمعيــات  قانــون  يمنــح 
الجمعيــات صلاحيــة الموافقــة أو الرفــض علــى تســجيل 
دون  قــرارات  اتخــاذ  صلاحيــة  ويعطيــه  الجمعيــات، 
تقديــم مبــررات، مــا يعطــل العديــد مــن المنظمــات غيــر 
الحكوميــة مــن الحصــول علــى الاعتــراف القانونــي. غيــاب 
معاييــر واضحــة للرفــض يجعــل مــن الصعــب الطعــن 

المنظمــات. اســتقلالية  علــى  ويؤثــر  القــرارات  فــي 

مــن الضــروري، التحــول إلــى مبــدأ التســجيل بالإخطــار، 
حيــث يُســمح للجمعيــات بتســجيل نفســها بنــاءً علــى 
يمكــن  المعنيــة.  الحكوميــة  للجهــات  رســمي  إخطــار 
وضــع آليــة لمراجعــة الاعتراضــات التــي تتــم عبــر القضــاء 

لضمــان الشــفافية والعدالــة.

غياب مرجعية موحدة لعمل الجمعيات

علــى  بالإشــراف  حكوميــة  جهــة  مــن  أكثــر  تكليــف  ان 
الجمعيــات يــؤدي إلــى ازدواجيــة فــي الإجــراءات والتداخــل 
الأنشــطة  متابعــة  عمليــة  يعقــد  مــا  الســلطات،  بيــن 

التنظيــم. فاعليــة  ويعــوق 

تحديات البيئة التشريعية لعمل المجتمع المدني

لا تــزال القوانيــن والأنظمــة الحاليــة ذات الصلــة بعمــل المجتمــع المدنــي تفــرض 
العديــد مــن التحديــات التــي تعيــق عملهــا ومرونتهــا. مــن أبــرز هــذه التحديــات تلــك 
المتعلقــة بالقيــود المفروضــة علــى تســجيل الجمعيــات، والرقابــة المفرطــة علــى 
أنشــطتها الماليــة والإداريــة، بالإضافــة إلــى الشــروط المعقــدة للحصــول علــى 
التمويــل المحلــي والأجنبــي. إن هــذه القيــود تشــكل عائقــاً أمــام تحقيــق أهــداف 
المنظمــات التنمويــة، كمــا أنهــا تحــد مــن اســتقلاليتها ومرونتهــا فــي مواجهــة 

التحديــات المتغيــرة.

يجــب إيجــاد مرجعيــة موحــدة للإشــراف علــى الجمعيــات 
يمكــن  المعنيــة.  الحكوميــة  الجهــات  جهــود  لتنســيق 
علــى  والإشــراف  للتنظيــم  مســتقلة  هيئــة  إحــداث 
متســقة  إجــراءات  تنفيــذ  يســهل  ممــا  الجمعيــات، 

وواضحــة.

الرقابة القبلية على عمل الجمعيات

بمــا  الجمعيــات،  علــى  قبليــة  رقابــة  الحكومــة  تفــرض 
الســنوية  العمــل  خطــط  تقديــم  ضــرورة  ذلــك  فــي 
والتقاريــر الماليــة المدققــة. هــذا يفــرض قيــودًا كبيــرة 
مــع  تتعامــل  ويجعلهــا  الجمعيــات  اســتقلالية  علــى 

مفرطــة. بيروقراطيــة 

يمكــن التحــول إلــى الرقابــة البعديــة، حيــث يتــم تقديــم 
ومراجعتهــا  الجمعيــات  قبــل  مــن  الســنوية  التقاريــر 
مــن  بــدلًا  المعنيــة  الجهــات  قبــل  مــن  دوري  بشــكل 
أن  ضمــان  مــع  الأنشــطة،  علــى  المســبقة  الموافقــة 

والشــفافية. الحوكمــة  معاييــر  الجمعيــات  تُنفــذ 

استنتاجات
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حظر المشاركة في الأنشطة السياسي

الجمعيــات  علــى  قيــوداً  الجمعيــات  قانــون  يفــرض 
مــن  يحــد  ممــا  السياســية،  الأنشــطة  فــي  للمشــاركة 
قدرتهــا علــى المشــاركة فــي تطويــر النهــج الديمقراطــي 

السياســي. الحــوار  فــي  والمســاهمة 

الأهــداف  تحديــد  فــي  النظــر  إعــادة  الضــروري،  مــن 
يُســمح  بحيــث  بوضــوح،  المحظــورة  السياســية 
ــز  للجمعيــات بالانخــراط فــي الأنشــطة التــي تدعــم تعزي

الإنســان. وحقــوق  الديمقراطيــة 

صلاحيات واسعة للوزير المختص

صلاحيــات  الاجتماعيــة  التنميــة  وزيــر  القانــون  يمنــح 
واســعة لحــل الجمعيــات أو إيقــاف أنشــطتها لأســباب 
غيــر محــددة بوضــوح. هــذا يــؤدي إلــى تهديــد اســتمرارية 
المنظمــات غيــر الحكوميــة ويقيــد حريتهــا فــي ممارســة 

الأنشــطة.

يجــب أن تُمنــح هــذه الصلاحيــة إلــى الســلطة القضائيــة 
القــرارات  اتخــاذ  يتــم  الوزيــر المختــص، حيــث  بــدلًا مــن 
قضائــي  حكــم  علــى  بنــاءً  الجمعيــات  حــل  بشــأن 
معتمــد، ممــا يضمــن حمايــة حقــوق الجمعيــات ويدعــم 

اســتقلاليتها.

شروط الحصول على التمويل المحلي 
والأجنبي

يفــرض قانــون الجمعيــات شــروطًا صارمــة للحصــول 
ذلــك  فــي  بمــا  والأجنبــي،  المحلــي  التمويــل  علــى 
الموافقــات المســبقة مــن الحكومــة. هــذا يعرقــل قــدرة 
الجمعيــات علــى الوصــول إلــى المــوارد الماليــة اللازمــة 

مشــاريعها. لتطويــر 

ينبغــي إنشــاء آليــة شــفافة وســريعة للموافقــة علــى 
التمويــل المحلــي والأجنبــي، بمــا فــي ذلــك تقديــم تقاريــر 
دوريــة للجهــات الحكوميــة عــن اســتخدام التمويــل بــدلًا 
مــن الموافقــة المبدئيــة. يمكــن أن تكــون هــذه الآليــة 
موجهــة نحــو الشــفافية والرقابــة اللاحقــة، مــا يســمح 
وتســهيل  المالــي  الاســتقلال  بتحقيــق  للجمعيــات 

وصولهــا إلــى المــوارد. 

قيود البنوك على العمليات المالية

المدنــي  المجتمــع  منظمــات  مــن  العديــد  تعانــي 
عديــدة  قيــود  مــن  ربحيــة(  غيــر  وشــركات  )جمعيــات 
فــي عمليــات فتــح الحســابات البنكيــة مــن حيــث رفــض 
حســابات  فتــح  وعــدم  بنكيــة،  حســابات  فتــح  البنــوك 
بنكيــة فرعيــة وتأخيــر اســتلام الحــوالات الماليــة وغيرهــا 

القيــود. مــن 

مــن الضــروري توحيــد إجــراءات طرائــق تعامــل البنــوك 
تــرك  وعــدم  الربحيــة  غيــر  والشــركات  الجمعيــات  مــع 
المخاطــر مــن قبــل دوائــر الامتثــال  لتقييــم  الموضــوع 

للبنــوك.

خلو القانون من النصوص الداعمة للجمعيات

يفتقــر قانــون الجمعيــات إلــى نصــوص تدعــم الجمعيــات 
بشــكل كافٍ، مثــل الإعفــاءات الضريبيــة أو الجمركيــة، أو 
الحمايــة للعامليــن فــي الجمعيــات. كمــا أن العقوبــات 

المفروضــة غيــر متناســبة مــع المخالفــات.

لتوفيــر  القانــون  فــي  داعمــة  نصــوص  تضميــن  يجــب 
الإعفــاءات الضريبيــة والجمركيــة للجمعيــات، بالإضافــة 
إلــى وضــع آليــة لتصنيــف المخالفــات وتــدرج العقوبــات 
نــوع  مــع  متناســبة  العقوبــات  تكــون  أن  يضمــن  بمــا 
المخالفــة المرتكبــة، مــع ضمــان حمايــة العامليــن فــي 

الجمعيــات.
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نظام الشركات غير الربحية

يشــترط نظــام الشــركات غيــر الربحيــة موافقــة مجلــس 
ــي، وهــو مــا يحــد  ــل الأجنب ــى التموي ــوزراء للحصــول عل ال
ــى المــوارد  ــى الحصــول عل مــن قــدرة هــذه الشــركات عل

الماليــة اللازمــة لتنفيــذ مشــاريعها التنمويــة.

يجــب أن تتــم الموافقــة علــى التمويــل الأجنبــي وفــق آليــة 
مراجعــة بعديــة تضمــن الشــفافية وتســهيل وصــول 
الشــركات إلــى المــوارد الماليــة مــع ضمــان أن تتماشــى 
الحاجــة  دون  التنمويــة  الأهــداف  مــع  التمــويلات  هــذه 

المبدئيــة. للموافقــة 

قانون التخطيط والتعاون الدولي

مــن  الدولــي  والتعــاون  التخطيــط  قانــون  يوســع 
ــي  ــل الأجنب ــى التموي ــة عل ــات الحكومــة فــي الرقاب صلاحي
البيروقراطيــة  مــن  يزيــد  مــا  التنمويــة،  والمشــاريع 

التنمويــة. الجهــود  ويعرقــل 

ينبغــي إعــادة تقييــم ضوابــط الموافقــة علــى التمويــل 
بحيــث تكــون الموافقــة علــى التمويــل الأجنبــي عمليــة 
وشــفافة  واضحــة  معاييــر  تحديــد  مــع  مرونــة،  أكثــر 
للموافقــة أو الرفــض، وتخصيــص فتــرة زمنيــة محــددة 

العمليــة. فــي  التأخيــر  لتقليــل  للمراجعــة 

التعليمات الجديدة بشأن التمويل الأجنبي

التعليمــات الجديــدة التــي تتطلــب إلزام فــروع الجمعيات 
ــح أو مســاعدات  ــل أو من ــول أي تموي ــة بعــدم قب الأجنبي
أو تبرعــات أو هبــات مــن مصــادر غيــر أردنيــة دون موافقــة 
علــى  وتؤثــر  الإداريــة  الأعبــاء  تُفاقــم  الــوزراء  مجلــس 

اســتقلالية الجمعيــات.

تتيــح  بعديــة  تحقــق  آليــة  تطويــر  الضــروري  مــن 
يســهل  ممــا  دوريــة،  ماليــة  تقاريــر  تقديــم  للجمعيــات 
المحــدد ويقلــل الأعبــاء  الوقــت  تنفيــذ المشــاريع فــي 

اطيــة. وقر لبير ا
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تراجع فرص التمويل الأجنبي

فــي  تراجــع   2024 عــام  المدنــي خلال  المجتمــع  مــن منظمــات  العديــد  شــهدت 
فــرص حصولهــا تمويــل نتيجــة المواقــف المزدوجــة تجــاه احتــرام حقــوق الانســان 
والقانــون الدولــي فــي فلســطين للعديــد مــن الــدول المانحــة والمؤسســات التابعة 
لهــا، خاصــة الــدول الغربيــة الكبيــرة. مــا أدى إلــى تراجــع قــدرة منظمــات المجتمــع 
المدنــي علــى تلبيــة احتياجــات المجتمــع المحلــي، و اســتدامة مشــاريعها التنمويــة.
مــن الضــروري أن تتوجــه منظمــات المجتمــع المدنــي نحــو تنويــع مصــادر تمويلهــا 
ــي. يمكنهــا استكشــاف  ــى التمويــل الأجنب بشــكل أكبــر، بحيــث لا تعتمــد فقــط عل
مصــادر محليــة مثــل التبرعــات مــن الأفــراد، بالإضافــة إلــى تطويــر برامــج تمويــل 
مشــترك مــع القطــاع الخــاص. كمــا يمكــن للمجتمــع المدنــي البحــث عــن فــرص 
تمويــل عبــر الشــراكات الاســتراتيجية مــع مؤسســات ماليــة محليــة ودوليــة تدعــم 

التنميــة المســتدامة وحقــوق الإنســان.

ضعف الثقة في منظمات المجتمع المدني

تواجــه منظمــات المجتمــع المدنــي فــي الأردن تحديــات كبيــرة فيمــا يتعلــق بشــرعية 
ــان فــي تقليــل  التمويــل الأجنبــي، حيــث يتســبب التمويــل الأجنبــي فــي بعــض الأحي
بأجنــدات خارجيــة.  بارتباطهــا  نتيجــة لاتهامــات متكــررة  الثقــة فــي اســتقلاليتها، 
ضعــف الثقــة هــذا ناتــج عــن غيــاب التنســيق والشــفافية بيــن الحكومــة والمجتمــع 
المدنــي، ممــا يجعــل مــن الصعــب علــى المواطنيــن والحكومــة الاعتــراف بالــدور 
الحيــوي الــذي تلعبــه هــذه المنظمــات فــي تعزيــز التنميــة وحقــوق الإنســان. لتعزيــز 
الثقــة فــي منظمــات المجتمــع المدنــي، ينبغــي علــى الحكومــة وضع آليات لتســهيل 
التعــاون مــع هــذه المنظمــات وضمــان اســتدامة عملهــا بشــكل فعــال. مــن خلال 
تعزيــز الشــفافية والحوكمــة ووضــع سياســات داعمــة: لعمــل المجتمــع المدنــي.

علاقة غير متوازنة بين منظمات المجتمع المدني والمانحين

ــي فــي الأردن والجهــات المانحــة  العلاقــة القائمــة بيــن منظمــات المجتمــع المدن
تُظهــر نقصــاً واضحــاً فــي التشــاركية الحقيقيــة، حيــث  يقــود التفــاوت الكبيــر فــي 
المــوارد إلــى التبعيــة الماليــة للجهــات الأجنبيــة الممولــة، ومــن الممكــن أن يتســبب 
ذلــك فــي فقــدان منظمــات المجتمــع المدنــي لاســتقلاليتها وقدرتهــا علــى اتخــاذ 
إلــى جانــب أن الســياق المحلــي غيــر الداعــم لعمــل  القــرارات بشــكل مســتقل. 

ــة عــدم التكافىءهــذه. ــي يعــزز حال المجتمــع المدن
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مــن الضــروري تطويــر آليــة مرنــة لتصنيــف المانحيــن، تتيــح لمنظمــات المجتمــع 
المدنــي التفاعــل معهــم علــى نحــو يعــزز التمويــل الآمــن وغيــر المشــروط. بمــا 
يدعــم اســتقلالية المنظمــات ويجنبهــا مخاطــر التبعيــة ويضــع أسســاً لشــراكة 

ومتكافئــة. مســتدامة 

ضعف توافق أولويات العمل

لا توجــد أولويــات واضحــة ومشــتركة بيــن الحكومــة والجهــات المانحــة ومنظمــات 
المجتمــع المدنــي فــي الأردن، مــا يظهــر فجــوة كبيــرة فــي التنســيق بيــن الأطــراف 
تلبــي  لا  قــد  مشــاريع  إلــى  وتوجيههــا  المــوارد  اســتنزاف  إلــى  ويــؤدي  المعنيــة، 
الاحتياجــات الحقيقيــة للمجتمــع المحلــي. غيــاب التشــارك فــي تحديــد الأولويــات 
بيــن هــذه الأطــراف يعكــس تحديــاً فــي تحقيــق تنميــة فعالــة ومســتدامة. فــي حيــن 
أن الحكومــة تضــع سياســات وأولويــات وطنيــة بنــاءً علــى التقييمــات المحليــة، فــإن 
ــا مــا تُســتبعد مــن هــذه العمليــات، مــا يجعلهــا  منظمــات المجتمــع المدنــي غالبً
غيــر قــادرة علــى التأثيــر الفعّــال فــي مســار التنميــة. كمــا أن الجهــات المانحــة تتبنــى 
أولوياتهــا الخاصــة التــي قــد لا تتوافــق دائمــاً مــع الاحتياجــات الفعليــة علــى الأرض.

مــن الضــروري إشــراك منظمــات المجتمــع المدنــي فــي عمليــة تحديــد الأولويــات 
الوطنيــة. يتطلــب ذلــك خلــق آليــة تشــاورية وشــفافة تجمــع الحكومــة، المانحيــن، 
ومنظمــات المجتمــع المدنــي لتحديــد الأولويــات والاحتياجــات بشــكل مشــترك. 
يُمكــن أن يتــم هــذا مــن خلال تشــكيل لجنــة ثلاثيــة تضــم ممثليــن مــن كل الأطــراف

بحيــث يتــم تطويــر اســتراتيجيات عمــل قائمــة علــى تقييــم مشــترك للاحتياجــات 
المحليــة، مــع تحديــد أولويــات موحــدة.

5



حالة المجتمع المدني في الأردن لعام 2024: نظرة إلى المستقبل 8

ضعف بدائل التمويل الأجنبي

لا يــزال التمويــل المحلــي محــدوداً بالنســبة لمنظمــات المجتمــع المدني في الأردن، 
بســبب عــدم وضــوح السياســات الحكوميــة وغيــاب الحوافــز الفعالــة للقطــاع 
الخــاص. بالإضافــة إلــى ذلــك، يواجــه المجتمــع المدنــي صعوبــة فــي تأميــن التمويــل 
العمــل  اســتمرارية  مــن  المنظمــات  يمكــن  الــذي   )Core Funding( الأساســي 
وتوفيــر المــوارد البشــرية اللازمــة للتخطيــط طويــل الأمــد. كمــا أن غياب الشــراكات 
الاســتراتيجية المســتدامة مــع القطــاع الخــاص يعــوق قــدرة منظمــات المجتمــع 

المدنــي علــى تحقيــق تأثيــر طويــل الأمــد فــي المجــالات الاجتماعيــة والبيئيــة.

يمكــن تحســين التعــاون بيــن منظمــات المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص مــن 
Impact Invest� ــر  )خلال إنشــاء آليــات اســتثمارية مبتكــرة مثــل الاســتثمار ذو الأث

ment( الا أنــه يجــب توفيــر حوافــز للقطــاع الخــاص مــن خلال تخفيضــات ضريبيــة 
وامتيــازات تشــجيعية للمســاهمة فــي تمويــل المشــاريع التنمويــة والمجتمعيــة.
يجــب علــى الحكومــة الأردنيــة العمــل علــى تحســين بيئــة التمويــل المحلــي مــن 
المدنــي.  المجتمــع  منظمــات  لدعــم  وشــفافة  واضحــة  وضــع سياســات  خلال 
يتضمــن ذلــك إنشــاء صنــدوق دعــم جمعيــات خــاص يقــدم تمويــلًا مرنًــا يغطــي 
النفقــات التشــغيلية الأساســية للمنظمــات، مــع شــروط واضحــة تضمــن تحقيــق 
الاســتدامة وتلبيــة احتياجــات المجتمــع المحلــي. ومــن الضــروري تشــجيع نظــام 
لدعــم  ودوليــة  محليــة  منصــات  خلال  مــن   ،)Crowdfunding( التبرعــات  جمــع 
منظمــات المجتمــع المدنــي. هــذا النــوع مــن التمويــل يتيــح للمجتمــع المحلــي 
أن يكــون جــزءًا مــن عمليــة دعــم مشــروعات التنميــة، ممــا يســاهم فــي تعزيــز 

الاســتقلالية الماليــة ويشــجع علــى المشــاركة المجتمعيــة فــي التنميــة.

اهتمام محدود في المحلية

لشــروط  رهينــة  الأردن  فــي  المحليــة  المبــادرات  تظــل معظــم    )Localization(
التمويــل الخارجــي و القيــود القانونيــة والممارســات المعقــدة التــي تحــد مــن قــدرة 
المجتمــع المدنــي علــى قيــادة المشــاريع وتصميمهــا وفقــاً لاحتياجــات المجتمــع 

المحلــي.

الشــراكات  تفعيــل  خلال  مــن  المحليــة،  أجــل  مــن  المدافعــة  الضــروري  مــن 
وتبنــي  وعالمــي   واقليمــي،  محلــي،  مســتوى  علــى  المســتدامة  الاســتراتيجية 
مواقــف مشــتركة، يتطلــب ذلــك تطويــر بيئــة قانونيــة مواتيــة، وتعزيــز بنــاء القــدرات 
محليــة  شــبكات  فــي  الاندمــاج  ودعــم  المحلــي،  المدنــي  للمجتمــع  المؤسســية 
وإقليميــة: مــن الضــروري تعزيــز اندمــاج منظمــات المجتمــع المدنــي فــي شــبكات 
بيــن  والتعــاون  التنســيق  تحســين  علــى  تســاعد  وإقليميــة  محليــة  وتحالفــات 
مختلــف الفاعليــن المحلييــن والدولييــن. هــذه الشــبكات يجــب أن تكــون منصــات 
لتبــادل المعرفــة والمــوارد، وتطويــر اســتراتيجيات اســتجابة محليــة مشــتركة تلبــي 

الفعليــة. المجتمــع  احتياجــات 
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السياق العام

شــهد عــام 2024 تحديــات اســتثنائية للمجتمــع المدنــي فــي الأردن، حيــث تعمقــت الأزمــات 
وصعوبــات  معقــدة،  تشــريعية  بيئــة  ظــل  فــي  والاجتماعيــة،  والسياســية  الاقتصاديــة 
تمويليــة متزايــدة، واســتمرار التوتــرات الإقليميــة،  إلــى جانــب القيــود القانونيــة والإداريــة التــي 
التمويــل  علــى  الحصــول  تقيــد  التــي  التشــريعات  مثــل  المدنــي،  المجتمــع  حريــة  تعيــق 

الأجنبــي والمحلــي، وتحــد مــن اســتقلالية الجمعيــات وقدرتهــا علــى العمــل بمرونــة.

ــرز التحديــات التــي واجهــت المجتمــع المدنــي خلال عــام 2024، وأثــر هــذه التحديــات علــى قــدرة  ــر أب يســتعرض  التقري
المجتمــع المدنــي علــى تحقيــق أهدافــه التنمويــة. ويقتــرح التقريــر توصيــات وحلــول بديلــة لمواجهــة هــذه التحديــات.

تــم بنــاء ورقــة السياســات اســتنادا إلــى متابعــة حثيثــة لواقــع أعمــال منظمات المجتمــع المدني ومراجعة التشــريعات 
الأردنيــة الناظمــة لعمــل المجتمــع المدنــي، ومختلــف الدراســات والتقاريــر والمقــالات ذات الصلــة بعمــل منظمــات 
المجتمــع المدنــي فــي الأردن، الــى جانــب مخرجــات سلســلة مــن المقــابلات وجلســات النقــاش المركــزة مــع مجموعــات 

متنوعــة مــن منظمــات المجتمــع المدنــي فــي مختلــف محافظــات المملكــة علــى مــدار عــام 2024.

منهجية إعداد التقارير
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أولًا: تحديات البيئة التشريعية لعمل المجتمع المدني

تعــد البيئــة التشــريعية لعمــل المجتمــع المدنــي فــي الأردن مــن أهــم العوامــل التــي تؤثــر فــي قــدرة المنظمــات 
علــى تحقيــق أهدافهــا التنمويــة. إن القوانيــن والأنظمــة التــي تنظــم عمــل الجمعيــات والمنظمات غيــر الربحية 
فــي المملكــة تمثــل تحديــات عديــدة، بــدءاً مــن القيــود المفروضــة علــى تســجيل الجمعيــات وصــولًا إلــى تلــك 
المتعلقــة بالحصــول علــى التمويــل المحلــي والأجنبــي. هــذه التشــريعات، بالرغــم مــن وجــود بعــض المبــادئ 
التــي تهــدف إلــى تنظيــم عمــل هــذه المنظمــات، إلا أنهــا تفــرض العديــد مــن القيــود الإداريــة والبيروقراطيــة 

التــي تحــد مــن اســتقلالية عملهــا وتقلــل مــن مرونــة المنظمــات فــي الاســتجابة لاحتياجــات المجتمــع.

قانون الجمعيات

يعـد قانـون الجمعيـات رقـم 51 لسـنة 2008  1 وتعديلاته، مـن القوانيـن الأساسية 
التـــي تنظـــم عمــل الجمعيــات فـــي الأردن. يفتقــر قانــون الجمعيــات إلــى مجموعــة 
المدنــي  المجتمــع  التــي تســاهم فــي تعزيــز اســتقلالية منظمــات  المبــادئ  مــن 
وعرقلــة عملهــا، وتؤثــر تأثيــرا مباشــر علــى وصولهــا إلــى فــرص التمويــل المحلــي 

ــرز الفجــوات فــي القانــون والأجنبــي. مــن أب

الموافقات الحكومية المسبقة على تسجيل الجمعيات

رفــض تســجيل  أو  الموافقــة  الجمعيــات ســلطة  ادارة ســجل  يعطــى مجلــس 
الجمعيــات، ولا يلــزم القانــون ســجل الجمعيــات بتبريــر الرفــض، علــى الرغــم مــن 
أن لمقــدم الطلــب الحــق فــي اســتئناف القــرار أمــام المحكمــة، إلا أن عــدم وجــود 
ســبب محــدد للرفــض يجعــل مــن الصعــب الطعــن بالقــرار فــي حــال تــم رفــض 
تأســيس جمعيــة مــا، وهــذا يعنــي أن الرفــض لا يســتند إلــى معاييــر منهجيــة، ولكنــه 
متــروك الــى تقديــر المســؤولين مــا يحــرم العديــد مــن منظمــات المجتمــع المدنــي 
مــن الاعتــراف القانونــي بتســجيلها. مــن الضــروري التحــول نحــو مبــدأ التســجيل 
بالإخطــار )الإيــداع(، وفــي حــال اعتــراض ســجل الجمعيــات أو أي جهــة رســمية 

ــى القضــاء. أخــرى يمكنهــا اللجــوء إل

غياب مرجعية موحدة لعمل الجمعيات

يُمنــح مجلــس ادارة ســجل الجمعيــات مهمــة تحديــد الــوزارة المختصــة، لتتولــى 
الاشــراف علــى الجمعيــة ومتابعــة شــؤونها وفــق احــكام قانــون الجمعيــات، ممــا 
ــات. علــى ســبيل  ــى عمــل الجمعي ــة موحــدة للإشــراف عل ــاب مرجعي ــى غي ــؤدي ال ي
المثــال، تشــترط بعــض نصــوص القانــون، اشــعار أكثــر مــن جهــة فــي نفــس الوقــت 
فــي حــال رغبــة الجمعيــة بفتــح فــروع أخــرى لهــا فــي المملكــة، أو عقــد اجتمــاع 
ــات لتجنــب  ــة موحــدة للجمعي ــة. لذلــك يجــب تبنــي مرجعي ــة العامــة للجمعي الهيئ

ــة فــي متابعــة المهــام. الازدواجي

1
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الرقابة القبلية على عمل الجمعيات

الــوزارة  الــى  تقــدم  أن  للجمعيــات  الاداريــة  الهيئــات  الجمعيــات  قانــون  يلــزم 
انجــازات  يتضمــن  الــذي  الســنوي  وتقريرهــا  الســنوية  العمــل  المختصــة خطــة 
الســنوية  إنفاقهــا وميزانيتهــا  ايراداتهــا وأوجــه  الجمعيــة وأنشــطتها ومصــادر 
مدققــة مــن محاســب قانونــي، وهــذا الإشــراف الحكومــي مفــرط ويضيــف المزيــد 
مــن القيــود علــى الجمعيــات ويمــس اســتقلاليتها المادية بشــكل مباشــر، والأصل 
الاكتفــاء بإجــراء تقييــم بعــدي فــي ضــوء التقاريــر الســنوية التــي تقدمهــا الجمعيــات 
للــوزارة المختصــة. خاصــة وأن البنــك المركــزي يطبــق أعلــى معاييــر الضبــط المالــي 
لمحاربــة غســيل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب والأنشــطة غيــر القانونيــة علــى جميــع 

المؤسســات ومنهــا الجمعيــات.

حظر المشاركة في الأنشطة السياسية

يحظــر القانــون علــى الجمعيــات أن تكــون مــن ضمــن غاياتهــا غايــات سياســية، 
والمشــاركة فــي الأنشــطة السياســية التــي تدخــل ضمــن نطــاق أهــداف الأحــزاب 
السياســية، ولا يحــدد القانــون نــوع الأهــداف السياســية المحظــور علــى الجمعيات 
الانخــراط بهــا، مــا يحــد مــن قدرتهــا علــى المشــاركة فــي تطويــر النهــج الديمقراطــي 

والمســاهمة فــي الحــوار السياســي.

صلاحيات واسعة للوزير المختص

الجمعيــات أي كان  المختــص بحــل  للوزيــر  الجمعيــات الصلاحيــة  يمنــح قانــون 
الســبب فــي ذلــك، حيــث تعتبــر أي جمعيــة لــم تباشــر أعمالهــا أو توقفــت عــن 
ممارســتها لمــدة ســنة منحلــة حكمــا. مــا يعنــي أنــه يمكــن أن تتوقــف الجمعيــة عــن 
العمــل فــي حــال انتهــاء المشــاريع التــي تعمــل عليهــا أو فــي حــال عــدم مباشــرة 
وإنهــاء  الجمعيــات  لحــل  ذريعــة  تكــون  وبذلــك  تمويــل،  وجــود  لعــدم  أعمالهــا 

وجودهــا، والأصــل أن تمنــح هــذه الصلاحيــة إلــى الســلطة القضائيــة.

ويلــزم القانــون وجــوب إشــعار الوزيــر المختــص وأميــن الســجل بموعــد اجتمــاع 
هيئتهــا العامــة ومكانــه وجــدول أعمالــه وذلــك قبــل انعقــاد الاجتمــاع بأســبوعين 
علــى الأقــل، وإذا لــم تقــم الجمعيــة بذلــك فلا يعتبــر الاجتمــاع المنعقــد قانونيــا، اذ 
يتنافــى هــذا مــع مبــدأ حريــة عمــل الجمعيــات ويحــد مــن اســتقلاليتها فــي ممارســة 

أنشــطتها.
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شروط الحصول على التمويل المحلي والأجنبي

علــى  للحصــول  الاجتماعيــة  التنميــة  وزارة  الجمعيــات موافقــة  قانــون  يشــترط 
ــر مــن  التمويــل المحلــي. كمــا يحظــر القانــون علــى الجمعيــات جمــع التبرعــات أكث
مرتيــن ســنوياً مــا لــم تكــن الوثائــق التــي تحكــم الجمعيــة تشــمل أكثــر مــن نشــاط 
علــى  للحصــول  الــوزراء  رئاســة  موافقــة  علــى  الحصــول  القانــون  ويلــزم  واحــد، 
التمويــل الأجنبــي. يتنافــى ذلــك مــع مبــدأ حريــة واســتقلالية عمــل الجمعيــات، 
ويتحكــم علــى نحــو مباشــر فــي قدرتهــا علــى الوصــول إلــى مواردهــا الماليــة وجــذب 

التمويــل. عمليــات 

الحصــول  فــي  تأخــر  هنــاك  أن  الماضيــة،  الســنوات  مــدى  علــى  التجربــة  أثبتــت 
والممارســات  الإجــراءات  نتيجــة  الأجنبــي  للتمويــل  الحكوميــة  الموافقــات  علــى 
البيروقراطيــة المعقــدة علــى أرض الواقــع، إلــى جانــب رفــض طلبــات التمويــل 
المقدمــة مــن منظمــات المجتمــع المدنــي دون وجــود أســس محــددة للرفــض، مــا 
ــة واســعة للرفــض، ويجعــل مــن الصعــب  ــوزراء ســلطة تقديري يمنــح مجلــس ال
علــى الجمعيــات الطعــن بالقــرار الــذي يتــم ضمــن معاييــر قانونيــة، وأمــام محكمــة 
قضائيــة مختصــة فــي هــذا الشــأن، مــا يحــرم هــذه الجمعيــات فرصــة الحصــول علــى 

مواردهــا، ويهــدد بشــكل مباشــر قدرتهــا علــى الاســتمرار بأنشــطتها.

قيود البنوك على العمليات المالية

تعانــي العديــد مــن منظمــات المجتمــع المدنــي )جمعيــات وشــركات غيــر ربحيــة(، 
مــن قيــود عديــدة فــي عمليــات فتــح الحســابات البنكيــة مــن حيــث رفــض البنــوك 
فتــح حســابات بنكيــة، وعــدم فتــح حســابات بنكيــة فرعيــة وتأخيــر اســتلام الحــوالات 

الماليــة وغيرهــا مــن القيــود.

خلو القانون من النصوص الداعمة للجمعيات

يخلــو قانــون الجمعيــات مــن توفيــر التســهيلات الماليــة التــي تحتاجهــا الجمعيــات، 
مثــل الإعفــاءات الجمركيــة والضريبيــة، ويخلــو أيضــا مــن أي نــص يحمــي الجمعيات 
ويدافــع عــن العامليــن فيهــا، أو يجــرم أي عمــل أو قــول يســيء إلــى ســمعتها، 
وبالنســبة للعقوبــات التــي يفرضهــا القانــون علــى الجمعيــات، يجــب الأخــذ بمبــدأ 
تناســب الجــزاءات مــع المخالفــات، كمــا يجــب أن يكــون هنــاك تــدرج فــي العقوبــة 

بعــد اللجــوء إلــى كافــة الإجــراءات القانونيــة المتاحــة والممكنــة.
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نظام الشركات غير الربحية

بمقتضــى  الصــادر    2007 لســنة  رقــم60  الربحيــة  غيــر  الشــركات  نظــام  يفــرض 
قانــون الشــركات رقــم )22( لســنة 1997، قيــود  مشــابهة للقيــود الــواردة فــي قانــون 
الجمعيــات، لاســيما علــى وســائل الحصــول علــى التمويــل الأجنبــي، اذ يشــترط علــى 
الشــركات غيــر الربحيــة التــي تعتبــر جــزءا أساســيا مــن منظمــات المجتمــع المدنــي 
فــي الأردن، موافقــة مجلــس الــوزراء علــى التمويــل الأجنبــي، وموافقــة مجلــس 
الــوزراء تنطبــق أيضــا علــى تبــرع الشــركات غيــر الربحيــة بــأي أمــوال نقديــة او عينيــة 
بــأي صــورة كانــت ولأي جهــة، مــا يحــد مــن نطــاق عملهــا، ويقيــد حصولهــا علــى 
المــوارد اللازمــة لتمويــل أعمالهــا وأنشــطتها المختلفــة، ســعيا لتغطيــة نفقاتهــا، 
علــى أن لا يكــون الهــدف مــن الحصــول علــى المــال تحقيــق منفعــة ماديــة خاصــة 

لهــذه الشــركات.

يطلــب  قــد  اي معلومــات  تقديــم  أيضــا  الربحيــة  غيــر  الشــركات  النظــام  ويلــزم 
المراقــب تقديمهــا، ومــن الضــروري اتبــاع مبــدأ الرقابـــة البعديـــة علـــى عمـــل هـــذه 
الشـــركات فـــي تقاريرهـــا الإداريــة والماليـــة فـــي نهايـــة كل عــــام وضمــــان تنفيــــذ 
معاييــــر الحوكمــــة والشــــفافية والافصــــاح، دون الحاجــة إلــى معلومــات اخــرى غيــر 
محــددة ومنصــوص عليهــا فــي القانــون وتركهــا لتقديــر مراقب الشــركات. وكما هو 
الحــال فــي قانــون الجمعيــات، يمنــح نظــام الشــركات غيــر الربحيــة الوزيــر صلاحيــة 
انــذار الشــركة واحالتهــا للتصفيــة لأي ســبب كان، اذ الأصــل أن يكــون ذلــك مــن 

اختصــاص القضــاء وليــس الوزيــر المختــص.
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قانون التخطيط والتعاون الدولي

صــدر قانــون التخطيــط والتعــاون الدولــي لعــام 2024 2 ، بحيــث أصبحــت وزارة 
الأجنبــي  التمويــل  حــول  والمتابعــة  للتنســيق  الحكوميــة  المرجعيــة  التخطيــط 
الموجــه للجمعيــات والشــركات التــي لا تهــدف إلــى تحقيــق الربــح والجمعيــات 
والاتحــادات التعاونيــة. وقــد كــرس القانــون القيــود الســابقة المعمــول بهــا فيمــا 
يخــص التمويــل الأجنبــي، حيــث الــزم ضــرورة الحصــول علــى موافقــات مســبقة مــن 
رئاســة الــوزراء علــى ايــة منــح ماليــة أو معنويــة ذات طابــع تنمــوي تحصــل عليهــا 

منظمــات المجتمــع المدنــي، وتوســعت القيــود علــى النحــو التالــي

فلسفة القانون في التعامل مع المجتمع المدني

والمؤسســات  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  بيــن  التخطيــط  قانــون  يميــز  لا 
الحكوميــة والــوزارات ويضعهــا جميعهــا فــي ســلة واحــدة، حيــث يحظــر علــى أي 
وزارة، أو مؤسســة رســمية عامــة، أو خاصــة، أو جمعيــة، أو شــركة لا تهــدف إلــى 
تحقيــق الربــح قبــول أي مســاعدات دوليــة ماليــة أو فنيــة أو عينيــة بــأي صــورة 
لا  الوزيــر.  تنســيب  علــى  بنــاء  عليهــا،  الــوزراء  مجلــس  موافقــة  بعــد  إلا  كانــت 
يتوافــق ذلــك مــع فكــرة اســتقلالية المجتمــع المدنــي ويخلــط بيــن طبيعــة مــا 
تقدمــه هــذه المنظمــات مــن جهــود تنمويــة وحقوقيــة ضمــن هيــكل تنظيمــي 
غالبــا مــا يتســم بالمرونــة ويميــل إلــى اللامركزيــة وبيــن النهــج الــذي تتبنــاه الجهــات 
الهرميــة  التنظيمــي علــى  مــا يعتمــد هيكلهــا  والتــي غالبــا  الحكوميــة  والــوزرات 
والبيروقراطيــة. إلــى جانــب أن منظمــات المجتمــع المدنــي غالبــا مــا تكــون أقــرب 
إلــى الأفــراد وتعمــل معهــم بشــكل مباشــر، ممــا يســمح لهــا بفهــم احتياجاتهــم 
وتقديــم الدعــم المناســب حيــث تعمــل كوســيط بيــن المواطنيــن وصنــاع القــرار، 
بينمــا تتعامــل الجهــات الحكوميــة مــع المواطنيــن علــى مســتوى أوســع مــن خلال 

تقديــم الخدمــات العامــة وتنفيــذ السياســات.

غياب ضوابط الموافقات للتمويل الأجنبي

الرفــض  أو  القبــول  لعمليــة  وضوابــط  معاييــر  أي  التخطيــط  قانــون  يضــع  لــم 
للتمويــل الأجنبــي، بالرغــم مــن وجــود العديــد مــن الشــكاوى التــي تتعلــق برفــض 
طلبــات التمويــل دون وجــود أســباب واضحــة. ولــم يحــدد القانــون مــددا زمنيــة 
واضحــة لمراجعــة طلبــات التمويــل الأجنبــي، علــى العكــس مــن ذلــك، يُعتبــر ربــط 
القانــون الموافقــة علــى التمويــل الأجنبــي بموافقــة مجلــس الــوزراء، بتنســيب مــن 
ــي، مــا  ــر علــى منظمــات المجتمــع المدن ــد مــن التأخي ــر التخطيــط، مؤشــر لمزي وزي

يحرمهــا بصــورة مباشــرة مــن حــق حصولهــا علــى مواردهــا الماليــة.
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اشتراطات الموافقات على المشاريع التنموية3

أضــاف قانــون التخطيــط قيــد لــم تتضمنــه التشــريعات الســابقة، عبــر النــص علــى 
ــر علــى أي مشــروع تنمــوي  اشــتراط موافقــة مجلــس الــوزراء، بتنســيب مــن الوزي
ــات، أو  ــوزارات، أو المؤسســات الرســمية، أو الخاصــة، أو الجمعي تنفــذه أي مــن ال
الشــركات غيــر الهادفــة للربــح، حيــث مــن غيــر الممكــن تطبيــق هــذا النــص على أرض 
الواقــع لأنــه يتطلــب مــوارد كبيــرة مــن الــوزارة لمتابعتــه، ويعكــس بيروقراطيــة غيــر 
مســبوقة، ويهــدد الجهــود التنمويــة التــي تســعى منظمــات المجتمــع المدنــي منــذ 

ســنوات علــى المضــي قدمــا نحــو تحقيقهــا.

التوسع في صلاحيات مجلس الوزراء في الرقابة

والعينيــة  الماليــة  المســاعدات  علــى  الــوزراء  مجلــس  موافقــة  القانــون  الــزم 
والفنيــة، ويعتبــر ذلــك توســعا بشــكل كبيــر فــي صلاحيــات مجلــس الــوزراء بالرقابــة 
علــى أعمــال المجتمــع المدنــي، خاصــة الحصــول علــى الموافقــة علــى المســاعدة 
القانــون بشــكل  يلــزم  النــص فضفــاض وغيــر محــدد. ولــم  الفنيــة، حيــث يعتبــر 
واضــح بتبنــي آليــات تشــاورية لوضــع الأولويــات الوطنيــة، مــا يــأذن باســتمرار النهــج 
القائــم حاليــا، باســتثناء المجتمــع المدنــي مــن عمليتــي التخطيــط ووضــع الأولويــات 

ــوزارة التخطيــط. ــر ل ــقلًا أكب ــل إن النــص يعطــي ث والاســتراتيجيات، ب

4
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أولًا: التعليمات الجديدة حول الية الحصول 

على موافقة التمويل الأجنبي 

أصــدر البنــك المركــزي تعميمًــا للبنــوك وشــركات الدفــع 
يوضــح  المملكــة،  فــي  العاملــة  الإلكترونــي  والتحويــل 
آليــة الحصــول علــى موافقــة التمويــل الأجنبــي المقــدم 
للجمعيــات والشــركات غيــر الهادفــة للربــح والجمعيــات 
نقــاط،  عــدة  التعميــم  تضمــن  التعاونيــة.  والاتحــادات 
أبرزهــا: إلــزام فــروع الجمعيــات الأجنبيــة بعــدم قبــول أي 
تمويــل أو منــح أو مســاعدات أو تبرعــات أو هبــات مــن 
ــوزراء وفقــاً  ــة دون موافقــة مجلــس ال ــر أردني مصــادر غي
لقانــون التخطيــط والتعــاون الدولــي وقانــون الجمعيــات. 
كمــا أشــار إلــى أن قبــول التبرعــات مــن خلال البطاقــات 
الأجنبيــة المنفــذة عبــر أجهزة نقاط البيــع أو بوابات الدفع 
الإلكترونــي يخضــع أيضًــا لموافقــة مجلــس الــوزراء علــى 
كل عمليــة تمويــل أو تبــرع. بالإضافــة إلــى ذلــك، حــددت 
الوزيــر  مخاطبــة  بأنــه  التمويــل  إشــعار  تعريــف  الآليــة 
الأجنبــي،  التمويــل  بطلــب  الــوزراء  لمجلــس  المختــص 
المتطلبــات  لجميــع  يكــون مســتوفيًا  أن  يجــب  والــذي 

الإداريــة والفنيــة والماليــة 3. 

تتعــارض هــذه التعليمــات مــع الــرأي 4 الصــادر عــن ديــوان 
الجمعيــات  فــروع  بــأن  يفيــد  ، حيــث  والــرأي   التشــريع 
الأجنبيــة فــي الأردن يمكنهــا تلقــي التمويــل مــن الجمعيــة 
طالمــا  مســبقة،  لموافقــة  الحاجــة  دون  مباشــرة  الأم 
المرخصــة  الأهــداف  لتحقيــق  يســتخدم  التمويــل  أن 
للجمعيــة. ان هــذا التعــارض القانوني والتشــريعي، يخلق 
ــة مــن عــدم الوضــوح، ممــا قــد يتســبب فــي نزاعــات  حال
قانونيــة أو يزيــد مــن حــالات الالتبــاس حــول كيفيــة تطبيق 

اللوائــح.

تأخيــر  التعليمــات  هــذه  علــى  يترتــب  ان  المتوقــع  مــن 
الجمعيــات  قــدرة  يعيــق  ممــا  التمويــل،  اســتلام  فــي 
ويؤثــر  المناســب  الوقــت  فــي  مشــاريعها  تنفيــذ  علــى 
الإجرائيــة  الأعبــاء  ازديــاد  مــع  العمــل.  كفــاءة  علــى 
بســبب تعقيــد العمليــات البيروقراطيــة، حيــث تتطلــب 
الإجــراءات الجديــدة تدخــل عــدة جهــات حكوميــة، ممــا 
يســتهلك وقتــاً وجهــوداً إضافيــة ويزيــد مــن الأعبــاء علــى 
الجمعيــات. بالإضافــة إلــى ذلــك، قــد تؤثــر هــذه القيــود 
قدرتهــا  مــن  تحــد  حيــث  الجمعيــات،  اســتقلالية  علــى 
علــى اتخــاذ قــرارات ماليــة مرنــة تتناســب مــع احتياجاتهــا 

للطــوارئ. وتســتجيب 

لتعزيــز  تســعى  الأردنيــة  الحكومــة  ان  القــول،  يمكــن 
لضمــان  الخــارج  مــن  الأمــوال  تدفــق  فــي  الشــفافية 
ولمنــع  الوطنيــة،  والأهــداف  القوانيــن  مــع  توافقهــا 
غيــر  اجتماعيــة  أو  سياســية  لأغــراض  اســتخدامها 
مرغوبــة، إلا أن هــذه التعليمــات والإجــراءات الجديــدة لهــا 
تأثيــرات ســلبية محتملــة علــى المنظمــات، مثــل تأخيــر 
التمويــل وزيــادة الأعبــاء الإداريــة وتقليــص اســتقلاليتها. 
هنــاك بدائــل محتملــة أكثــر مرونــة، حيــث يمكــن للحكومــة 
اســتبدال الموافقــة المســبقة بآليــة تحقــق بعديــة تتيــح 
للمنظمــات تقديــم تقاريــر ماليــة ذات الصلــة بالمشــاريع 
والأنشــطة الممولــة. مــا يقــود إلــى الحفــاظ علــى فعاليــة 
عمــل المنظمــات الدوليــة واســتمرارية مســاهمتها فــي 
المســاعدات الإنســانية ودعــم التنميــة المســتدامة فــي 

الأردن.

ثانياً: راجع فرص التمويل الأجنبي

كمــا هــو الحــال فــي جميــع أنحــاء العالــم، يعتمــد نشــاط 
المجتمــع المدنــي فــي الأردن علــى المنــح والتبرعــات التــي 
توفرهــا الجهــات المانحة، ســواء كانت صناديق مســتقلة 
أو وكالات حكوميــة محليــة ودوليــة. ونظــراً لمحدوديــة 
مصــادر التمويــل المحليــة وتركزهــا علــى دعــم الأنشــطة 
الخيريــة، لجــأت منظمــات المجتمــع المدنــي إلــى الاعتمــاد 
برامجهــا  لتنفيــذ  الخارجــي  التمويــل  علــى  كبيــر  بشــكل 

ــة. ومشــاريعها التنموي

خلال عــام 2024، شــهدت منظمــات المجتمــع المدنــي 
بســبب  الأجنبــي،  التمويــل  فــي  تقلصــاً  الأردن  فــي 
الازدواجيــة فــي التعامــل مــع منظمــات المجتمــع المدني، 
المعلنــة لقطــاع واســع مــن  حيــث تضاربــت الأهــداف 
الــدول  حكومــات  لبعــض  التابعــة  خاصــة   – المانحيــن 
الغربيــة المؤثــرة � والمتعلقــة بتعزيــز التنمية بمســاراتها 
المختلفــة، وتكريــس ممارســات حقــوق الانســان واحترام 
وســيادة القانــون، مــع مواقــف الــدول الغربيــة المؤثــرة 
التــي تدعــم انتهــاكات حقــوق الانســان وسياســات تدميــر 
الاســتعمار  حالــة  فــي  الدولــي  القانــون  وتحــد  التنميــة 

الإســرائيلي لفلســطين بــكل تفاصيلــه وتداعياتــه 5.

هــذا التقلــص فــي التمويــل أدى إلــى تقييد قــدرة منظمات 
المجتمــع المدنــي علــى الاســتجابة لاحتياجــات المجتمــع 
التمويليــة  البدائــل  غيــاب  ظــل  فــي  خاصــة  المحلــي، 
المحليــة. مــا أثــر علــى الدعــم العــام لبرامــج المســاعدة 
مــا  الــدول،  هــذه  تقدمهــا  التــي  والتنمويــة  الإنســانية 
يُصعــب مهمــة اســتدامة العمــل التنمــوي الــذي تقــوم به 
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هــذه المنظمــات. وأدى إلــى خســائر فادحــة لجهــود الــدول 
المانحــة تمثلــت برصيدهــا الأيدلوجــي علــى مــدى ســنوات، 
فــي ســياق تعزيــز التنميــة وحقــوق الانســان فــي منطقــة 

الشــرق الأوســط. 

ثالثاً: شرعية التمويل ما بين القبول 

والتخوين

عــاد النقــاش خلال هــذا العــام، حــول شــرعية التمويــل 
يعتبــر  حيــث  المدنــي،  المجتمــع  لمنظمــات  الأجنبــي 
التمويــل ضروريــاً للمنظمــات من أجل القيام بأنشــطتها 
والدفــاع عــن حقــوق الإنســان بموجــب الشــرعة الدوليــة 
لحقــوق الانســان وكافــة الصكــوك الدوليــة ذات الصلــة 
فــي  الحــق  المدنــي  المجتمــع  التــي تضمــن لمنظمــات 
وفعاليــة  لاســتمرارية  اللازمــة  المــوارد  علــى  الحصــول 

عملهــا.

رغــم ذلــك، يفــرض التمويــل الأجنبــي، تحديــات ذات صلــة 
باســتقلالية المنظمات وتصديها للضغوط السياســية، 
وتظهــر التحفظــات بشــأن شــرعية هــذا التمويــل عندمــا 
تصــرح الجهــات الأجنبيــة المانحــة عــن مواقــف متناقضــة 
إلــى شــكوك  يــؤدي  مــا  الانســان،  تجــاه قضايــا حقــوق 
بشــأن نواياهــا الحقيقيــة والاســتقامة فــي الدفــاع عــن 
حقــوق الإنســان. بالتالــي، ظهــر مــن جديــد خطــاب تخويــن 
منظمــات المجتمــع المدنــي واتباعهــا لأجنــدات الــدول 

ــة.   الخارجيــة الممول

وهــذه ليســت المــرة الأولــى، التــي يتــم بها تقديــم اتهامات 
يوجــد  لا  حيــث  المدنــي،  المجتمــع  لمنظمــات  تخويــن 
ايمــان حقيقــي لــدور مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي 
الأردن، مــن الحكومــة والمجتمــع المحلــي. لا يــزال هنــاك 
ضعــف فــي الثقــة بهــذه المنظمــات، وهنــاك ممارســات 
كثيــرة تعكــس التشــكيك فــي دور المجتمــع المدنــي، مــن 
خلال تعطيــل عملــه عنــد التســجيل أو أثنــاء العمــل، رغــم 
تقــدم  القانــون  بحكــم  المدنــي  المجتمــع  أن منظمــات 
لمؤسســات الدولــة ســنوياً تقريــراً بنشــاطها، توضــح 
نفذتهــا.  التــي  والمشــاريع  أموالهــا  صــرف  أوجــه  فيــه 
حيــث ان أي فســاد مــن قبــل بعــض الأشــخاص يعتبــر 
ممارســات شــخصية، لا يمكــن ان تتعمــم علــى قطــاع 

المجتمــع المدنــي ككل 6.

رابعاً: عدم التكافىء ومشروطيه التمويل

تعتبــر العلاقــة بيــن منظمــات المجتمــع المدنــي وجهــات 
يقــود  حيــث  متكافئــة،  غيــر  علاقــة  الأجنبيــة  التمويــل 
المطلقــة  الماليــة  التبعيــة  إلــى  المــوارد  فــي  التفــاوت 
للجهــات الأجنبيــة الممولــة، ومــن الممكــن أن يتســبب 
لاســتقلاليتها  المحليــة  المنظمــات  فقــدان  فــي  ذلــك 

بشــكل مســتقل. القــرارات  اتخــاذ  علــى  وقدرتهــا 

يمكــن القــول، أن الســياق المحلــي غيــر الداعــم لعمــل 
هــذه،  التكافــىء  عــدم  حالــة  يعــزز  المدنــي  المجتمــع 
تتأثــر منظمــات المجتمــع المدنــي فــي الأردن بالقوانيــن 
حيــث  تنظــم عملهــا.  التــي  والسياســيات  والتعليمــات 
تتســم بعــض القوانيــن بالتعقيــد وتفــرض قيــودًا غيــر 
مبــررة، خاصــة فيمــا يتعلــق بالحصــول علــى موافقــات 

الأجنبــي.   التمويــل 

يؤثــر أيضــا الإطــار القانونــي والسياســي الدولــي فــي تحديد 
تدفــق التمويــل الخارجــي لمنظمات المجتمــع المدني في 
الأردن. تفــرض بعــض البلــدان والجهــات المانحــة قيــوداً 
علــى التمويــل الدولــي لأســباب متعــددة، اعتبــارات أمنيــة 
أو اعتبــارات سياســية، او تغييــر الأولويــات نتيجــة الأزمات، 
ــر فــي كميــة  والأجنــدات الدوليــة، هــذه الاعتبــارات قــد تؤث
ونوعيــة التمويــل المتــاح لمنظمــات المجتمــع المدنــي 
توزيعــه  إعــادة  أو  نقصانــه،  أو  زيادتــه  نحــو  الأردن،  فــي 

ضمــن الأولويــات المســتجدة 7.

صرحــت الكثيــر مــن المنظمــات انهــا تخضــع لشــروط 
مباشــرة مــن المموليــن، بينمــا أشــارت منظمــات أخــرى 
انهــا تتلقــى “ تلميحــات” غيــر مباشــرة تمثــل ســلطة غيــر 
مكتوبــة بســحب التمويــل نتيجــة عــدم القيــام بالمشــاريع 
تعزيــز  مــا يســتدعي  الممولــة.  المنظمــات  رؤيــة  وفــق 

التمويــل الامــن غيــر المشــروط.

خامساً: ضعف توافق أولويات العمل

الحكومــة  بيــن  وضبايتهــا  الأولويــات  وضــوح  عــدم  ان 
المجتمــع  ومنظمــات  المانحــة  الأجنبيــة  والجهــات 
المدنــي، يُظهــر تفــاوت فــي التركيــز وغياب الاســتراتيجيات 
المشــتركة، ويعــود هــذا التحــدي إلــى عــدم وجــود تواصــل 
فعّــال بيــن جميــع الأطــراف المعنيــة، ما يــؤدي إلى فقدان 
الفهــم المشــترك وعــدم تناغــم فــي وضــع الأولويــات، 
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واســتنزاف المــوارد بشــكل غيــر فعّــال وتوجيههــا إلــى 
للمجتمــع  الفعليــة  الاحتياجــات  تلبــي  لا  قــد  مشــاريع 

المحلــي.

عــادة مــا تبنــى الاحتياجــات والأولويــات الوطنيــة فــي الأردن 
ابتــداء  والتشــاور،  التخطيــط  مــن  عمليــات  خلال  مــن 
مــن تقييــم الاحتياجــات والتحديــات المحليــة فــي مختلــف 
المجــالات، مثــل التعليم، والصحة، والتنمية المســتدامة، 
والبطالــة، والفقــر، وبنــاءا عليهــا يتــم تطوير اســتراتيجيات 
وسياســات وطنيــة، ثــم تخصــص ميزانيــة ومــوارد ماليــة 
لتنفيذهــا، وتكمــن المشــكلة ان المجتمــع المدنــي ليــس 

جــزءا مــن عمليــة التخطيــط والتشــاور هــذه.

الأجنبيــة  الجهــات  أولويــات  تتشــكل  مــا  عــادة  بينمــا 
المانحــة نتيجــة أهــداف ورؤيــة الجهــة المانحــة نفســها 
التــي تســعى الــي تحقيقهــا مــن خلال المشــاريع الممولة، 
وقــد تتبنــى هــذه الجهــات توجهــات اســتراتيجية دوليــة 
ــة المســتدامة  ــة بمواضيــع محــددة مثــل التنمي ذات صل
وحقــوق الانســان، وقــد تكــون مهتمــة بدعــم مشــاريع في 
مناطــق جغرافيــة معينــة بنــاءً على الاحتياجــات والظروف 
الخاصــة بهــذه المناطــق. وفــي حــالات الأزمــات المفاجئــة 
مثــل الكــوارث الطبيعيــة أو النزاعــات السياســية، يمكــن 
تلبيــة  لتشــمل  المانحــة  الجهــات  أولويــات  تتغيــر  أن 

الاحتياجــات المُلحــة للمجتمــع المحلــي.

والاحتياجــات  الأولويــات  تلعــب  فيــه،  شــك  لا  ممــا 
الوطنيــة دورًا حاســمًا فــي توجيــه اســتراتيجيات وأنشــطة 
متداخلــة  علاقــة  ضمــن  المدنــي،  المجتمــع  منظمــات 
مــع الجهــات المانحــة التــي تطــرح أولوياتهــا عنــد تقديــم 
المجتمــع  ولمنظمــات  للحكومــة  الأجنبــي  التمويــل 
المدنــي. والمشــهد الأمثــل ان يكــون المجتمــع المدنــي 
اجــراء  عنــد  الأولويــات  وتطويــر  بنــاء  عمليــة  مــن  جــزءاً 
المشــاورات، حتــى لا يكــون مجــرد أداة موجهــة، بــل لاعــب 

أساســي فــي عمليــة التنميــة الشــاملة 8. 

الأردنيــة بســبب  الدولــة  مــع  الصحيــة  غيــر  العلاقــة  ان 
المدنــي،  المجتمــع  لمنظمــات  الشــيطانية  النظــرة 
هــذه  علــى  الحكوميــة  المؤسســات  صبغــة  وفــرض 
المنظمــات يفرغهــا مــن أســباب وجودهــا وتنــوع أهدافها 
لصالــح خدمــة افــراد المجتمــع المدنــي فــي المقــام الأول.  
هــذا يتطلــب إعــادة التفــاوض مــع المموليــن والحكومــة 
وإيجــاد آليــات مشــتركة لتنفيــذ الأولويــات المُلحــة دون ان 

تخســر منظمــات المجتمــع المدنــي اســتقلاليتها. 

ويجــب تشــكيل جســم ثلاثــي مــن المموليــن، والحكومــة 
مــن خلالــه  المدنــي، نســتطيع  المجتمــع  ومؤسســات 
الــى  نحتــاج  التــي  والمشــكلات  الأردن،  أولويــات  تحديــد 

حلهــا، وان لا يكــون القــرار بيــد الحكومــة وحدهــا.

سادساً: ضعف بدائل التمويل الأجنبي

تنقســم مصــادر تمويــل مؤسســات المجتمــع المدنــي 
تعريــف  ويمكــن  أجنبيــة.  ومصــادر  محليــة  مصــادر  إلــى 
التــي  الماليــة  المــوارد  مجموعــة  أنــه  المحلــي  التمويــل 
مــن  المدنــي  المجتمــع  مؤسســات  عليهــا  تحصــل 
عملياتهــا الجاريــة مثــل رســوم وتبرعــات الأعضــاء وعوائــد 
الاســتثمارات للمؤسســات. إلــى جانــب تبرعــات الأفــراد 
مــن  الحكومــي  والتمويــل  الخــاص،  القطــاع  وشــركات 

الوطنيــة. والصناديــق  الــوزارات 

المدنــي بشــكل  المجتمــع  يعتمــد اســتمرار منظمــات 
أساســي علــى تنويــع مصــادر تمويلهــا، والتجربــة تؤكــد 
مهمــا  الخــارج  مــن  الممولــة  التنمويــة  المشــاريع  ان 
ــى  ــر مســتدامة، لأنهــا تبن ــزال غي ــة الأجــل لا ت كانــت طويل
تعتبــر  فبينمــا  ومتغيــر،  واســع  دولــي  ســياق  ضمــن 
الأجنبــي  التمويــل  المدنــي  المجتمــع  بعــض منظمــات 
أهدافهــا،  وتحقيــق  أنشــطتها  نطــاق  لتوســيع  فرصــة 
تــرى منظمــات أخــرى أنــه قــد يــؤدي إلــى تغييــر أهــداف 
مــع  تتناســب  وبرامــج  خدمــات  وتقديــم  المنظمــات 

.9 المحليــة  المصالــح  مــن  بــدلًا  المانحيــن  مصالــح 

يتيــح التمويــل المحلــي لمؤسســات المجتمــع المدنــي 
تحقيــق اســتقلاليتها وتطويــر برامجهــا وأنشــطتها بنــاءً 
نفــس  فــي  أنــه  الا  المحلــي،  المجتمــع  احتياجــات  علــى 
الوقــت لا يمكــن ان نضــع جميــع مصــادر التمويــل المحلي 
فــي ســلة واحــدة، حيــث أنــه مــن واقــع تجربــة مؤسســات 
المجتمــع المدنــي، هنــاك مجموعــة من العوامــل المؤثرة 
علــى فــرص حصــول هذه المؤسســات على واحــدة أو أكثر 
مــن هــذه المصــادر. أحــد أهــم هــذه العوامــل، العلاقــات 
الشــخصية مــع بعــض الأفــراد داخــل هيئــات حكوميــة، او 

بعــض الشــركات مــن القطــاع الخــاص.

تعتبــر سياســات التمويــل المحلــي مبهمــة مــن الحكومــة 
ولا تعبــر عــن الممارســات الفضلــى فــي هــذا الســياق، 
أو  الجمعيــات،  دعــم  بصنــدوق  المرتبطــة  ســواء 
شــروط الحصــول علــى دعــم مــن الحكومــة للمشــاريع 
اتجهــت  لذلــك،  نتيجــة  الخــارج.  مــن  الممولــة  التنمويــة 
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منظمــات المجتمــع المدنــي إلــى التمويــل الأجنبــي مــن 
مصــادر خارجيــة، تتمثــل بالمؤسســات الماليــة الدوليــة، 
المدنــي  المجتمــع  منظمــات  العالميــة،  المنظمــات 
الدوليــة، إلــى جانــب المؤسســات ذات الصلة بالحكومات، 

الدوليــة.  والبحثيــة  الأكاديميــة  والمؤسســات 

وغالبــا مــا يُقــدم التمويــل مــن شــركات القطــاع الخــاص 
الــزكاة والهيئــات الحكوميــة الأخــرى  الأردنــي، لصنــدوق 
بســبب المزايــا الضريبيــة. اذ يمكــن أن تــؤدي التبرعــات 
لصنــدوق الــزكاة التابــع للحكومــة الأردنيــة الــى خصومــات 
ــى %100 مــن قيمــة التبــرع، فــي  ضريبيــة بنســبة تصــل ال
حيــن أن الحوافــز الضريبيــة للتبــرع لمنظمــات المجتمــع 
المدني أقل جاذبية للقطاع الخاص 10 ، والمشكلة تكمن 
ان القطــاع الخــاص يقــدم التمويــل لبعــض المنظمــات 
التــي تعمــل لمصالحهــا، أي أنهــا تذهــب فــي اتجاهــات 

ــا التنميــة وحقــوق الانســان. محــددة لا تخــدم قضاي

 ،)Core Funding( الأساســي  لـ“التمويــل  بالنســبة 
فــي  نقــص  مــن  يعانــي  الأردن  فــي  المدنــي  فالمجتمــع 
التمويــل الــذي يغطّــي النفقــات التشــغيلية الأساســية 
للمؤسســات. غالبــاً مــا تعتمــد المنظمــات غيــر الربحيــة 
والبرامــج  للمشــروعات  المخصــص  التمويــل  علــى 
المحــددة، مــا يخلــق تحديــات فــي الحفــاظ على اســتمرارية 
والكفــاءات  البشــرية  المــوارد  توافــر  وضمــان  العمــل، 
اللازمة. كما يســاهم هذا النقص في التمويل الأساســي 
التخطيــط  علــى  المنظمــات  هــذه  قــدرة  تقليــص  فــي 
التمويــل  لتقلبــات  طويــل الأمــد، ممــا يجعلهــا عرضــة 

.11 المموليــن  وضغــط  الخارجــي 

علاوة علــى ذلــك، هنــاك غيــاب فــي العمــل طويــل الأمــد 
مــع القطــاع الخــاص، وتحديــدا تطويــر آليــة للاســتثمار 
Im� )مــع القطــاع الخــاص مــن خلال الاســتثمار ذو الأثــر،  
pact Investment(هــذا النــوع مــن الاســتثماري يشــير إلــى 
ــة  ــة وبيئي ــج اجتماعي ــق نتائ ــى تحقي اســتثمارات تهــدف إل
ــات هــذا  ــة. رغــم إمكاني ــد المالي ــب العوائ ــى جان ــة إل إيجابي
النــوع مــن الاســتثمار فــي دعــم التنمية المســتدامة، إلا أن 
المجتمــع المدنــي فــي الأردن لا يــزال يفتقــر إلــى شــراكات 
اســتراتيجية طويلــة الأمــد مــع الشــركات الخاصــة التــي 
يمكــن أن توفــر تمويــلًا مســتدامًا وتســاهم فــي بنــاء قــدرة 
مثــل  مجــالات  فــي  الفعلــي  التأثيــر  علــى  المؤسســات 
التعليــم، الصحــة، والبيئــة. مــا يحــد مــن قــدرة المنظمــات 
مــن  والاســتفادة  المــدى  واســع  تأثيــر  تحقيــق  علــى 
إمكانيــات القطــاع الخــاص فــي خلــق فــرص مســتدامة 12. 

سابعاً: اهتمام محدود تجاه المحلية

)noitazilacoL( 

يتركــز مفهــوم المحليــة 13 حــول إعطاء الشــركاء المحليين 
مزيــدًا مــن التحكــم والملكيــة فــي مبــادرات التنميــة وتعزيز 
حقــوق الانســان، وتعتبــر المحليــة أحــد أولويــات المجتمــع 
الدولــي للتنميــة، بحيــث يُمكــن ذلــك منظمــات المجتمــع 
المدنــي مــن قيــادة وتصميــم وتنفيــذ مشــاريع فعّالــة. 
ويعتمــد ذلــك بــدوره علــى وجــود بيئــة مواتيــة وداعمــة 

للمجتمــع المدنــي 14.  

أصبحــت محليــة العمــل الإنســاني، المعروفــة بـــ ”توطيــن 
ــارزة للعديــد  العمــل الإنســاني“ )Localization(، أولويــة ب
مــن الجهــات المانحــة والمنظمــات الدوليــة منــذ إطلاق 
الصفقــة الكبــرى عــام 2016. تهــدف هــذه المبــادرة إلــى 
تعزيــز مكانــة الجهــات الفاعلــة المحليــة أمــام الجهــات 
بيــن  القــوى  موازيــن  فــي  التفــاوت  وتصحيــح  المانحــة، 
الجهود الدولية والوطنية. وتشــمل الالتزامات الرئيســية 
للجهــات المانحــة والمنظمــات الإنســانية توفيــر مــوارد 
أكبــر للمحتاجيــن، وتحســين كفــاءة وفعالية المســاعدات 
فــي  الســنوات  متعــدد  الاســتثمار  وزيــادة  الإنســانية، 
المحلييــن  للمســتجيبين  المؤسســية  القــدرات  بنــاء 
والوطنييــن. كمــا تســعى إلــى إزالــة أو تقليــل العقبــات 
التــي تعيــق الشــراكة مــع هــذه الجهــات، بالإضافــة إلــى 
دعــم وتعزيــز آليــات التنســيق الوطنيــة القائمــة، وذلــك 
الصفقــة  أهــداف  لتحقيــق  الراميــة  الجهــود  مــن  كجــزء 

الكبــرى 15.

يتطلــب التوجــه إلى المحلية أن تكون منظمات المجتمع 
الأجنبــي  التمويــل  إلــى  الوصــول  علــى  قــادرة  المدنــي 
والعمــل مــع المانحيــن الخارجيــن، وان تكــون قــادرة علــى 
التأســيس والعمــل والاســتمرار، ونظــرا لتقييــد القوانيــن 
والممارســات، قــدرة منظمــات المجتمــع المدنــي علــى 
عملهــا،  مســاحة  تضييــق  خلال  مــن  بدورهــا  القيــام 
زيــادة  الخــاص  والقطــاع  المانحيــن  عاتــق  علــى  يقــع 
الاســتثمارات فــي ســياق دعــم المجتمع المدنــي، وتكثيف 
الجهــود لإزالــة الحواجــز، للوصــول إلــى تمكيــن منظمــات 
المجتمــع المدنــي فــي جميــع أنحــاء العالم من المشــاركة 
بشــكل كامــل فــي جهــود التوجــه إلــى المحليــة. إلــى جانــب 
ذلــك، يقــع علــى عاتــق منظمــات المجتمــع المدنــي أيضــاً 
مســؤولية تفكيــك أجنــدة المحليــة وإيجاد طرق مشــتركة 
لتنفيذهــا، مــا يحتــم عليها تحســين علاقتها مــع الحكومة 
والجهــات الممولــة والاندمــاج بشــبكات وتحالفــات تعــزز 

الاســتجابة للمحليــة.
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التوصيات

الإصلاحات التشريعية والتنظيمية

تبنــي نظــام التســجيل بالإخطــار بــدلًا مــن الموافقــات المســبقة لتســجيل الجمعيات،  	
مــع ضمــان وجــود آليــة طعــن قضائــي شــفافة.

إنشــاء مرجعيــة موحــدة لإشــراف الجمعيــات لتجنــب الازدواجيــة وتحقيــق التنســيق  	
بيــن الجهــات الحكوميــة.

تخفيــف الرقابــة القبليــة علــى الجمعيــات والانتقــال إلــى نظــام رقابــة بعديــة يرتكــز علــى  	
تقاريــر دوريــة مدققة.

تعديــل قانــون الجمعيــات لإعــادة النظــر فــي القيــود المفروضــة علــى المشــاركة  	
المحظــورة. السياســية  أهــداف واضحــة للأنشــطة  مــع تحديــد  السياســية 

إلــى  	 المختــص  الوزيــر  مــن  أنشــطتها  إيقــاف  أو  الجمعيــات  حــل  صلاحيــات  نقــل 
والعدالــة. الشــفافية  لضمــان  القضائيــة  الســلطة 

تســهيل إجــراءات الحصــول علــى التمويــل المحلــي والأجنبــي مــن خــلال إنشــاء آليــة  	
شــفافة وســريعة للحصــول علــى الموافقــات.

توحيــد إجــراءات التعامــل البنكــي مــع منظمــات المجتمــع المدنــي وإلــزام البنــوك  	
بفتــح حســابات بنكيــة رئيســية وفرعيــة دون تمييــز أو تأخيــر.

تنويع مصادر التمويل

تشــجيع منظمــات المجتمــع المدنــي علــى تطويــر شــراكات اســتراتيجية مــع القطــاع  	
الخــاص مــن خــلال اســتثمار ذو أثــر.

تعزيــز الاعتمــاد علــى التمويــل المحلــي عبــر إنشــاء صنــدوق دعــم الجمعيــات يغطــي  	
النفقــات الأساســية.

تطوير أدوات تمويل مبتكرة مثل منصات جمع التبرعات الإلكترونية. 	
توفيــر تمويــل مــرن ومســتدام يغطــي النفقــات التشــغيلية الأساســية للجمعيــات  	

لضمــان اســتمرارية عملهــا.

تعزيز الشراكة بين الأطراف المعنية:

تشــكيل لجنــة ثلاثيــة تضــم الحكومــة، المانحيــن، ومنظمــات المجتمــع المدني لتحديد  	

الأولويات الوطنية والمجتمعية بشــكل تشــاركي.
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التوصيات

تعزيز الحوكمة الرشيدة

تقاريــر  	 خــلال نشــر  مــن  المدنــي  المجتمــع  فــي عمــل منظمــات  الشــفافية  زيــادة 
الماليــة. والمصــادر  الأنشــطة  حــول  علنيــة  ســنوية 

توفيــر برامــج تدريبيــة متخصصــة تســتهدف المنظمــات الناشــئة لتعزيــز معرفتهــا  	
بمبــادئ الحوكمــة الرشــيدة وتطبيقهــا الفعلــي، الــى جانــب تقديــم خدمــات استشــارية 

مســتمرة لدعــم تطبيــق الحوكمــة الرشــيدة علــى أرض الواقــع.

تعزيز التوجه نحو المحلية

دعــم بنــاء القــدرات المؤسســية لمنظمــات المجتمــع المدنــي لتتمكــن مــن قيــادة  	
مشــاريع فعالــة ومتوافقــة مــع الاحتياجــات المحليــة.

تعزيــز اندمــاج المنظمــات فــي شــبكات وتحالفــات إقليميــة ودوليــة لتبــادل المعرفــة  	
والخبــرات.
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