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هذا التقرير من إصدار مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية.
أو  التقريــر  هــذا  إصــدار  بإعــادة  يســمح  لا  محفوظــة،  الحقــوق  جميــع 
بــأي  جزئيــاًً،  أو  كليــا�  نقلــه،  أو  استنســاخه  أو  تخزينــه  أو  منــه  جــزء  أي 
ذلــك  فــي  بمــا  آليــة،  أو  الكترونيــة  بطريقــة  ســواء  وســيلة،  وبأيــة  شــكل 
مــن  نظــام  أي  اســتخدام  أو  التســجيل  أو  الفوتوغرافــي،  الاستنســاخ 
خطــي  إذن  علــى  الحصــول  دون  واســترجاعها،  المعلومــات  تخزيــن  نظــم 
والمعلوماتيــة. الاقتصاديــة  للدراســات  الفينيــق  مركــز  مــن   مســبق 

تنوية:
غيــر  والمعلوماتيــة  الاقتصاديــة  للدراســات  الفينيــق  مركــز  إن 
ســياق  فــي  الــواردة  الأخــرى  الجهــات  تصريحــات  عــن  مســؤول 

يــر. التقر

مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية

ودار  وأاحبث  درااست  كــدار  تأسســت  ةلقتسم  ةيملع  حبثةي  مؤةسس 
قيــاس رأي عــام فــي عــام 2003، يعمــل المركــز علــى بنــاء نمــوذج تنمــوي قائــم 
علــى مبــادئ الديمقراطيــة وحقــوق الانســان، بالتركيــز علــى اصلاح سياســات 
العمــل وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز 
سياســات الحمايــة الاجتماعيــة وتطويــر قواعــد بيانــات للفاعليــن فــي العملية 
والتقاريــر  الدراســات  اعــداد  خلال  مــن  والمســتدامة،  الشــاملة  التنمويــة 
الفاعليــن فــي  البحثيــة والمؤتمــرات والمدافعــة وتطويــر قــدرات  والأوراق 

العمليــة التنمويــة.



3التحديات القانونية الجديدة أمام المجتمع المدني الأردني لعام 2024

السياق العام

يواجــه المجتمــع المدنــي فــي الأردن تحديــات مســتمرة نتيجــة التطــورات التشــريعية 
ــات رقــم 51 لســنة  ــون الجمعي ــه. حيــث يتضمــن قان ــر ســلباًً علــى عمل ــي تؤث ــة الت والإداري
2008 وتعديلاتــه العديــد مــن الثغــرات التــي تحــد مــن حريــة واســتقلالية عمــل منظمــات 
إداريــة وماليــة صارمــة، مثــل  القانــون قيــودا  يفــرض  إذ  المدنــي فــي الأردن،  المجتمــع 

الموافــقات المــسبقة عــلى التــسجيل والتموــيل الأجنــبي.

ولطالمــا طالــب المجتمــع المدنــي، مــن خلال حواراتــه ومذكراتــه المســتمرة، بحيــث يتــم تبنــي مبــدأ التســجيل بالإخطــار، 
وإلغــاء الرقابــة القبليــة والموافقــات المســبقة، وتعزيــز بيئــة قانونيــة تضمــن اســتقلالية الجمعيــات وحمايتهــا مــن 

التــدخلات غيــر المبــررة.

التمويــل  يخــص  بهــا فيمــا  المعمــول  الســابقة  القيــود  مــن  المزيــد  2024، صــدرت تشــريعات اضافــت  عــام  فــي 
الأجنبــي مثــل قانــون التخطيــط والتعــاون الدولــي، وتعميــم البنــك المركــزي للبنــوك العاملــة فــي المملكــة حــول آليــة 
الحصــول علــى موافقــة التمويــل الأجنبــي المقــدم للجمعيــات والشــركات التــي لا تهــدف إلــى تحقيــق الربــح والجمعيــات 

والاتحــادات التعاونيــة.

فــي هــذا التقريــر، سنســلط الضــوء علــى الأبعــاد الســلبية لهــذه التشــريعات علــى عمــل المجتمــع المدنــي، وقدرتــه 
ــة والحقوقيــة بفعاليــة. علــى تنفيــذ مشــاريعه التنموي

تــم بنــاء هــذه الورقــة البحثيــة اســتنادا إلــى مراجعــة قانــون التخطيــط والتعــاون الدولــي لعــام 2024 وتعميــم البنــك 
المركــزي للبنــوك العاملــة فــي المملكــة حــول آليــة الحصــول علــى موافقــة التمويــل الأجنبــي المقــدم للجمعيــات 
والشــركات التــي لا تهــدف إلــى تحقيــق الربــح والجمعيــات والاتحــادات التعاونيــة، وقــد تــم عقــد جلســات نقــاش مــع 
مجموعــات متنوعــة مــن منظمــات المجتمــع المدنــي فــي محافظــات المملكــة للكشــف عــن القيــود التــي تواجــه 

المنظمــات نتيجــة هــذه التشــريعات.

منهجية إعداد التقرير
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أولًاً: قانون التخطيط والتعاون الدولي

صــدر قانــون التخطيــط والتعــاون الدولــي لعــام 2024 1، بحيــث أصبحــت وزارة التخطيــط المرجعيــة الحكوميــة 
للتنســيق والمتابعــة حــول التمويــل الأجنبــي الموجــه للجمعيــات والشــركات التــي لا تهــدف إلــى تحقيــق الربــح 
والجمعيــات والاتحــادات التعاونيــة. وقــد كــرس القانــون القيــود الســابقة المعمــول بهــا فيمــا يخــص التمويــل 
الأجنبــي، حيــث الــزم ضــرورة الحصــول علــى موافقــات مســبقة مــن رئاســة الــوزراء علــى ايــة منــح ماليــة أو 
معنويــة ذات طابــع تنمــوي تحصــل عليهــا منظمــات المجتمــع المدنــي، وتوســعت القيــود علــى النحــو التالــي:

مــع  التعامــل  فــي  القانــون  فلســفة   .1
المدنــي المجتمــع 

المجتمــع  منظمــات  بيــن  التخطيــط  قانــون  يميــز  لا 
المدنــي والمؤسســات الحكوميــة والــوزارات ويضعهــا 
جميعهــا فــي ســلة واحــدة، حيــث يحظــر علــى أي وزارة، أو 
مؤسســة رســمية عامــة، أو خاصــة، أو جمعيــة، أو شــركة 
لا تهــدف إلــى تحقيــق الربــح قبــول أي مســاعدات دوليــة 
ماليــة أو فنيــة أو عينيــة بــأي صــورة كانــت إلا بعــد موافقة 
لا  الوزيــر.  تنســيب  علــى  بنــاء  عليهــا،  الــوزراء  مجلــس 
يتوافــق ذلــك مــع فكــرة اســتقلالية المجتمــع المدنــي 
ويخلــط بيــن طبيعــة مــا تقدمــه هــذه المنظمــات مــن 
جهــود تنمويــة وحقوقيــة ضمــن هيــكل تنظيمــي غالبــا 
مــا يتســم بالمرونــة ويميــل إلــى اللامركزيــة وبيــن النهــج 
الــذي تتبنــاه الجهــات والــوزرات الحكوميــة والتــي غالبــا مــا 
يعتمــد هيكلهــا التنظيمــي علــى الهرميــة والبيروقراطية. 
إلــى جانــب أن منظمــات المجتمــع المدنــي غالبــا مــا تكون 
أقــرب إلــى الأفــراد وتعمــل معهــم بشــكل مباشــر، ممــا 
يســمح لهــا بفهــم احتياجاتهــم وتقديــم الدعم المناســب 
حيــث تعمــل كوســيط بيــن المواطنيــن وصنــاع القــرار، 
بينمــا تتعامــل الجهــات الحكوميــة مــع المواطنيــن علــى 
العامــة  الخدمــات  تقديــم  خلال  مــن  أوســع  مســتوى 

ــذ السياســات. وتنفي

2.غياب ضوابط الموافقات للتمويل الأجنبي

لــم يضــع قانــون التخطيــط أي معاييــر وضوابــط لعمليــة 
القبــول أو الرفــض للتمويــل الأجنبــي، بالرغــم مــن وجــود 
طلبــات  برفــض  تتعلــق  التــي  الشــكاوى  مــن  العديــد 
التمويــل دون وجــود أســباب واضحــة. ولــم يحــدد القانــون 
مــددا زمنيــة واضحــة لمراجعــة طلبــات التمويــل الأجنبــي، 
علــى العكــس مــن ذلــك، يُُعتبــر ربــط القانــون الموافقــة 

الــوزراء،  مجلــس  بموافقــة  الأجنبــي  التمويــل  علــى 
بتنســيب مــن وزيــر التخطيــط، مؤشــر لمزيــد مــن التأخيــر 
علــى منظمــات المجتمــع المدنــي، مــا يحرمهــا بصــورة 

ــة. ــى مواردهــا المالي مباشــرة مــن حــق حصولهــا عل

3. اشتراطات الموافقات على المشاريع 
التنموية

أضــاف قانــون التخطيــط قيــد لــم تتضمنــه التشــريعات 
الســابقة، عبــر النــص علــى اشــتراط موافقــة مجلــس 
الــوزراء، بتنســيب مــن الوزيــر علــى أي مشــروع تنمــوي 
تنفــذه أي مــن الــوزارات، أو المؤسســات الرســمية، أو 
الخاصــة، أو الجمعيــات، أو الشــركات غيــر الهادفة للربح، 
حيــث مــن غيــر الممكــن تطبيــق هــذا النــص علــى أرض 
الواقــع لأنــه يتطلــب مــوارد كبيــرة مــن الــوزارة لمتابعتــه، 
ويعكــس بيروقراطيــة غيــر مســبوقة، ويهــدد الجهــود 
التنمويــة التــي تســعى منظمــات المجتمــع المدنــي منــذ 

ســنوات علــى المضــي قدمــا نحــو تحقيقهــا.

4. التوســع فــي صلاحيــات مجلــس الــوزراء 
فــي الرقابــة

الــزم القانــون موافقــة مجلــس الوزراء على المســاعدات 
الماليــة والعينيــة والفنيــة، ويعتبــر ذلــك توســعا بشــكل 
كبيــر فــي صلاحيــات مجلــس الــوزراء بالرقابــة علــى أعمال 
المجتمــع المدنــي، خاصــة الحصــول علــى الموافقــة علــى 
المســاعدة الفنيــة، حيــث يعتبــر النــص فضفــاض وغيــر 
محــدد. ولــم يلــزم القانــون بشــكل واضــح بتبنــي آليــات 
تشــاورية لوضــع الأولويــات الوطنيــة، مــا يــأذن باســتمرار 
المدنــي مــن  المجتمــع  القائــم حاليــا، باســتثناء  النهــج 
عمليتــي التخطيــط ووضــع الأولويــات والاســتراتيجيات، 

بــل إن النــص يعطــي ثــقلًاً أكبــر لــوزارة التخطيــط.
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ثانياًً: التعليمات الجديدة حول الية الحصول على موافقة 

التمويل الأجنبي 

أصــدر البنــك المركــزي تعميمــاًً للبنــوك وشــركات الدفــع والتحويــل الإلكترونــي العاملــة فــي المملكــة، يوضــح 
آليــة الحصــول علــى موافقــة التمويــل الأجنبــي المقــدم للجمعيــات والشــركات غيــر الهادفــة للربــح والجمعيــات 
والاتحــادات التعاونيــة. تضمــن التعميــم عــدة نقــاط، أبرزهــا: إلــزام فــروع الجمعيــات الأجنبيــة بعــدم قبــول أي 
تمويــل أو منــح أو مســاعدات أو تبرعــات أو هبــات مــن مصــادر غيــر أردنيــة دون موافقــة مجلــس الــوزراء وفقــاًً 

لقانــون التخطيــط والتعــاون الدولــي وقانــون الجمعيــات. 

كمــا أشــار إلــى أن قبــول التبرعــات مــن خلال البطاقــات 
بوابــات  أو  البيــع  نقــاط  أجهــزة  عبــر  المنفــذة  الأجنبيــة 
مجلــس  لموافقــة  أيضــا�  يخضــع  الإلكترونــي  الدفــع 
بالإضافــة  تبــرع.  أو  تمويــل  عمليــة  كل  علــى  الــوزراء 
إلــى ذلــك، حــددت الآليــة تعريــف إشــعار التمويــل بأنــه 
بطلــب  الــوزراء  لمجلــس  المختــص  الوزيــر  مخاطبــة 
مســتوفيًًا  يكــون  أن  يجــب  والــذي  الأجنبــي،  التمويــل 

 .2 والماليــة  والفنيــة  الإداريــة  المتطلبــات  لجميــع 

تتعــارض هــذه التعليمــات مــع الــرأي الصــادر عــن ديــوان 
التشــريع والــرأي 3 ، حيــث يفيــد بــأن فــروع الجمعيــات 
الأجنبيــة فــي الأردن يمكنهــا تلقــي التمويــل مــن الجمعيــة 
طالمــا  مســبقة،  لموافقــة  الحاجــة  دون  مباشــرة  الأم 
المرخصــة  الأهــداف  لتحقيــق  يســتخدم  التمويــل  أن 
والتشــريعي،  القانونــي  التعــارض  هــذا  ان  للجمعيــة. 
يخلــق حالــة مــن عــدم الوضــوح، ممــا قــد يتســبب فــي 
حــول  الالتبــاس  حــالات  مــن  يزيــد  أو  قانونيــة  نزاعــات 

اللوائــح. كيفيــة تطبيــق 

يترتــب علــى هــذه التعليمــات تأخيــر فــي اســتلام التمويــل، 
ممــا يعيــق قــدرة الجمعيــات علــى تنفيــذ مشــاريعها فــي 
الوقــت المناســب ويؤثــر علــى كفــاءة العمــل. مــع ازديــاد 

الأعباء الإجرائية بسبب تعقيد العمليات البيروقراطية، 
حيــث تتطلــب الإجــراءات الجديــدة تدخــل عــدة جهــات 
حكوميــة، ممــا يســتهلك وقتــاًً وجهــوداًً إضافيــة ويزيــد 
مــن الأعبــاء علــى الجمعيــات. بالإضافــة إلــى ذلــك، قــد 
تؤثــر هــذه القيــود علــى اســتقلالية الجمعيــات، حيــث تحــد 
مــن قدرتهــا علــى اتخــاذ قــرارات ماليــة مرنــة تتناســب مــع 

احتياجاتهــا وتســتجيب للطــوارئ.

لتعزيــز  تســعى  الأردنيــة  الحكومــة  ان  القــول،  يمكــن 
لضمــان  الخــارج  مــن  الأمــوال  تدفــق  فــي  الشــفافية 
ولمنــع  الوطنيــة،  والأهــداف  القوانيــن  مــع  توافقهــا 
غيــر  اجتماعيــة  أو  سياســية  لأغــراض  اســتخدامها 
مرغوبــة، إلا أن هــذه التعليمــات والإجــراءات الجديدة لها 
تأثيــرات ســلبية محتملــة علــى المنظمــات، مثــل تأخيــر 
التمويــل وزيــادة الأعبــاء الإداريــة وتقليــص اســتقلاليتها. 
هنــاك بدائــل محتملــة أكثــر مرونــة، حيــث يمكــن للحكومــة 
اســتبدال الموافقــة المســبقة بآليــة تحقــق بعديــة تتيــح 
للمنظمــات تقديــم تقاريــر ماليــة ذات الصلــة بالمشــاريع 
والأنشــطة الممولــة. مــا يقــود إلــى الحفــاظ علــى فعاليــة 
عمــل المنظمــات الدوليــة واســتمرارية مســاهمتها فــي 
المســاعدات الإنســانية ودعــم التنميــة المســتدامة فــي 

الأردن.
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	1 إلغــاء شــرط الموافقــات المســبقة، يجــب إعــادة النظــر فــي شــرط الحصــول علــى موافقــة مســبقة مــن مجلــس .
الــوزراء علــى التمويــل الأجنبــي، واســتبداله بنظــام الإخطــار المســبق الــذي يتيــح للجمعيــات تقديــم المعلومــات اللازمة 

بشــفافية دون إعاقــة تنفيــذ المشــاريع.

	2 تحديــد معاييــر واضحــة للرفــض أو القبــول، مــن الضــروري وضــع معاييــر شــفافة ومحــددة لرفــض أو قبول طلبات .
التمويــل الأجنبــي، بحيــث لا تُتــرك هــذه القــرارات لتقديــرات غيــر واضحــة. كمــا يجــب أن تُلــزم الحكومــة بتقديــم مبــررات 

مكتوبــة لأي رفــض.

	3 تعديــل فلســفة قانــون التخطــي، ينبغــي أن ينــص قانــون التخطيــط بوضــوح علــى اســتقلالية المجتمــع المدنــي .
كقطــاع غيــر حكومــي لــه دوره التنمــوي والحقوقــي. يجــب ألا يتــم التعامــل مــع الجمعيــات كمــا يتــم التعامــل مــع 

المؤسســات الرســمية أو الشــركات الربحيــة.

	4 اعتمــاد إطــار قانونــي مــرن، تســهيل الإجــراءات الإداريــة والماليــة بمــا يتماشــى مــع طبيعــة عمــل الجمعيــات، التــي     .
تعتمــد علــى المرونــة والاســتجابة الســريعة لاحتياجــات الفئــات المســتهدفة.

	5 اســتبدال الرقابــة المســبقة برقابــة لاحقــة، يمكــن تعزيــز الشــفافية مــن خلال إلــزام الجمعيات بتقديــم تقارير مالية .
وفنيــة دوريــة حــول مصــادر التمويــل وأوجــه اســتخدامه، دون الحاجــة إلــى موافقــة مســبقة علــى كل عملية تمويل.

	6 آليات تحقق مســتقلة، إنشــاء آلية محايدة للتحقق من مشــروعية التمويل الأجنبي بعد اســتلامه، وذلك لضمان .
توافقه مع القوانين الوطنية ومعايير الشفافية، دون التدخل في استقلالية الجمعيات.

	7 تعزيز الشفافية عبر منصات إلكتروني، تطوير منصات رقمية مشتركة بين الحكومة والمجتمع المدني تتيح توثيق .
طلبــات التمويــل وتقديــم التقارير المالية بســهولة، مع تقليل التعقيــدات البيروقراطية.

	8 توحيــد النصــوص القانونيــة، يجــب توحيــد النصــوص المتعارضة بين قانون الجمعيــات، قانون التخطيط، وتعميم .
البنــك المركــزي، بمــا يضمــن وضــوح الأطــر القانونيــة ويمنــع حدوث نزاعــات قد تُعطّل عمــل الجمعيات.

	9 مراجعة التعميم الصادر عن البنك المركزي حول آلية الحصول على موافقة التمويل الأجنبي بما يتفق مع القوانين .
الوطنية وأحكام ديوان التشريع والرأي، لتسهيل عمليات تحويل واستلام التمويل الأجنبي.
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3 ديوان التشريع والرأي، كتاب رقم )د ت 1/1/25(، تاريخ 28.1.2020
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