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هذا التقرير من إصدار مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية.
أو  التقريــر  هــذا  إصــدار  بإعــادة  يســمح  لا  محفوظــة،  الحقــوق  جميــع 
بــأي  جزئيــاًً،  أو  كليــا�  نقلــه،  أو  استنســاخه  أو  تخزينــه  أو  منــه  جــزء  أي 
ذلــك  فــي  بمــا  آليــة،  أو  الكترونيــة  بطريقــة  ســواء  وســيلة،  وبأيــة  شــكل 
مــن  نظــام  أي  اســتخدام  أو  التســجيل  أو  الفوتوغرافــي،  الاستنســاخ 
خطــي  إذن  علــى  الحصــول  دون  واســترجاعها،  المعلومــات  تخزيــن  نظــم 
والمعلوماتيــة. الاقتصاديــة  للدراســات  الفينيــق  مركــز  مــن   مســبق 

تنوية:
غيــر  والمعلوماتيــة  الاقتصاديــة  للدراســات  الفينيــق  مركــز  إن 
ســياق  فــي  الــواردة  الأخــرى  الجهــات  تصريحــات  عــن  مســؤول 

يــر. التقر

مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية

ودار  وأاحبث  درااست  كــدار  تأسســت  ةلقتسم  ةيملع  حبثةي  مؤةسس 
قيــاس رأي عــام فــي عــام 2003، يعمــل المركــز علــى بنــاء نمــوذج تنمــوي قائــم 
علــى مبــادئ الديمقراطيــة وحقــوق الانســان، بالتركيــز علــى اصلاح سياســات 
العمــل وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز 
سياســات الحمايــة الاجتماعيــة وتطويــر قواعــد بيانــات للفاعليــن فــي العملية 
والتقاريــر  الدراســات  اعــداد  خلال  مــن  والمســتدامة،  الشــاملة  التنمويــة 
الفاعليــن فــي  البحثيــة والمؤتمــرات والمدافعــة وتطويــر قــدرات  والأوراق 

العمليــة التنمويــة.
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ركــزت التوصيــات التــي قبلتهــا الأردن فــي الاســتعراض الــدوري الشــامل علــى عــدة 
مجــالات، أبرزهــا الحريــات المدنيــة والسياســية، حقــوق النســاء، ســيادة القانــون، 
الحــق فــي الحيــاة والحريــة والأمــن الشــخصي. ولكــن فــي الوقــت نفســه أحاطــت 
الأردن علمــا بعــدد مــن التوصيــات التــي تتطلــب تغييــرات جوهريــة فــي القوانيــن 
والسياســات، ممــا يعكــس تناقــض فــي المســارات التــي تتخذهــا الحكومــة فــي 

تعزيــز حالــة حقــوق الانســان فــي الــبلاد.

تواجــه منظمــات المجتمــع المدنــي فــي الأردن بيئــة قانونيــة وتنظيميــة تحــدّّ مــن 
والتمويــل  الجمعيــات،  بتســجيل  يتعلــق  فيمــا  خاصــة  وحريتهــا،  اســتقلاليتها 
الأجنبــي، هــذه القيــود تُُعيــق قــدرة المجتمــع المدنــي علــى لعــب دوره الفعّّــال فــي 

التوصيــات، والدعــوة للإصلاح. متابعــة 

رغــم قبــول الأردن لعــدد مــن التوصيــات التــي تهــدف إلــى تعزيــز حقــوق المــرأة 
وحمايتهــا مــن العنــف والتحــرش، وتعزيــز مشــاركتها السياســية والاقتصاديــة. 
القوانيــن  بتعديــل  المتعلقــة  التوصيــات  بعــض  علــى  تحفــظ  هنــاك  ان  ظهــر 
التمييزيــة، مــا يعــوق التقــدم فــي تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين وحمايــة حقــوق 

المــرأة بشــكل كامــل وفعّّــال.

الجرائــم  قانــون  عبــر قوانيــن مثــل  والتعبيــر مقيــدة عمليًًــا  الــرأي  تــزال حريــة  لا 
نظريًًــا  محميــة  والتعبيــر  الــرأي  حريــة  ان  رغــم  العقوبــات،  وقانــون  الإلكترونيــة 
للتفســير  وقابلــة  غامضــة  القانونيــة  النصــوص  مــن  العديــد  ان  الا  بالدســتور، 

المدنــي. والنشــاط  الإعلاميــة  الحريــات  يقيــد  ممــا  الفضفــاض، 

تظــل الأولويــة لتعزيــز بيئــة العمــل وحمايــة حقــوق العمــال، بمــا فــي ذلــك تحســين 
ظــروف العمــل، وتقليــص الفجــوة فــي الأجــور بيــن الجنســين، وتوفيــر بيئــة عمــل 
آمنــة وصحيــة. ورغــم التــزام الأردن بتحقيــق هــذه الإصلاحــات، إلا أن تنفيذهــا علــى 
أرض الواقــع يعتمــد علــى ترجمــة التوصيــات إلــى سياســات وقوانيــن فعّّالــة، علــى 

مقدمتهــا تعديــل قانــون العمــل بمــا ينســجم مــع التوصيــات.
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المقدمة

الأمــم  تعتمدهــا  التــي  الآليــات  أبــرز  أحــد   )UPR( الشــامل  الــدوري  الاســتعراض  يُُعــد 
المتحــدة لتعزيــز حمايــة حقــوق الإنســان علــى مســتوى العالــم. يتيــح هــذا الاســتعراض 
لــكل دولــة عضــو فــي الأمــم المتحــدة فرصــة مراجعــة ســجلها فــي مجــال حقــوق الإنســان 

 .1 لديهــا  الإنســان  حقــوق  وضــع  لتحســين  محــددة  التزامــات  وتقديــم  دوري  بشــكل 

خلال الــدورة الرابعــة للاســتعراض الــدوري الشــامل مثــل الأردن فــي 25 كانــون الثانــي/ ينايــر 2024 أمــام مجلــس 
حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة فــي جنيــف، تلقــت الأردن 279 توصيــة تناولــت مختلــف قضايــا حقــوق الإنســان، 
وقــد قبلــت الحكومــة الأردنيــة مــا يقــارب %73 مــن هــذه التوصيــات بإجمالــي 204 توصيــة، وأحاطــت علمــا بالتوصيــات 

المتبقـيـة.

ا  يُُعتبــر دور المجتمــع المدنــي أساســيًًا فــي متابعــة تنفيــذ التوصيــات التــي قبلتهــا الحكومــة الأردنيــة. حيــث يلعــب دورًً
حيويًًــا فــي رصــد مــدى التــزام الحكومــة بالتزاماتهــا، وتقديــم التقييمــات المســتقلة، والتوصيــات المســتمرة لتعزيــز 
وحمايــة حقــوق الإنســان. كمــا تتيــح هــذه العمليــة للمجتمــع المدنــي الفرصــة لرفــع الوعــي العــام بأهميــة هــذه 
التوصيــات، والضغــط علــى الجهــات المعنيــة لضمــان اتخــاذ الإجــراءات المناســبة، والتنســيق مــع الجهــات الدوليــة 

لتعزيــز الشــفافية والمســاءلة.

فــي هــذا الســياق، يأتــي هــذا التقريــر بهــدف تحليــل أبــرز مجــالات التركيــز للتوصيــات التــي قُُدمــت للأردن، ومــا مجــالات 
تركيــز التوصيــات التــي قبلتهــا، والتــي أحاطــت علمــا بهــا. والكشــف عــن أبــرز التوصيــات ذات الصلــة بعمــل المجتمــع 
المدنــي وحريــة الــرأي والتعبيــر، والمســارات التــي مــن الممكــن ان يتخذهــا المجتمــع المدنــي للمضــي قدمــا فــي عمليــة 

متابعــة تنفيــذ التوصيــات.
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أن تركيــز الأردن فــي قبــول التوصيــات المقدمــة لــه فــي 
الاســتعراض الشــامل لحقــوق الانســان، تمحــور بشــكل 
رئيســي كمــا يظهــر بالشــكل رقــم )1( 2  حــول الحريــات 
المدنيــة والسياســية وحقــوق النســاء، حيــث شــكلت كل 
مــن هاتيــن الفئتيــن نســبة %12 مــن إجمالــي التوصيــات 
المقبولــة. كمــا كانــت هنــاك نســبة)%11( مــن التوصيــات 
والأمــن  الحيــاة  فــي  الحــق  علــى  تركــز  التــي  المقبولــة 
الشــخصي وعــدم التعذيــب. وبالنســبة لســيادة القانــون، 

ــة نســبة 9.4%. ــات المقبول فقــد شــكلت التوصي

مــن ناحيــة أخــرى، يُُلاحــظ انخفــاض واضــح فــي قبــول 
والتعــاون  الدوليــة  بالالتزامــات  المتعلقــة  التوصيــات 
مــع آليــات حقــوق الإنســان، حيــث لــم يتــم قبــول ســوى 
ــول هــذه  ــردد فــي قب %5.5 منهــا. يمكــن تفســير هــذا الت
التوصيــات بتخــوف الأردن مــن الأعبــاء الإداريــة، الماليــة، 
والسياســية المحتملــة التــي قــد تترتــب علــى قبــول مثــل 
هــذه التوصيــات، حيــث قــد تتطلــب التزامــات إضافيــة 
علــى الدولــة علــى الصعيديــن الداخلــي والخارجــي، ممــا 
العمــل  مــن  علــى مســتويات مختلفــة  تحديــات  يخلــق 

والتنفيــذي. الحكومــي 

تشــير الموافقــة الكاملــة مــن قبــل الأردن علــى جميــع 
التوصيــات المتعلقــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
والتــي بلغــت %8 مــن التوصيــات، إلى التــزام قوي وواضح 
مــن قبــل الحكومــة لتعزيــز هــذه الحقــوق وضمــان دمــج 
ــال فــي المجتمــع.  الأشــخاص ذوي الإعاقــة بشــكل فعّّ
الأردن  قََبِِــل  فقــد  الأخــرى،  للمجــالات  بالنســبة  أمــا 
نســبة جيــدة مــن التوصيــات المتعلقــة بالتنميــة والبيئــة 
)%6(، ممــا يــدل علــى اهتمــام الحكومــة بقضايــا التنميــة 
المواضيــع  مــن  أصبحــت  والتــي  والبيئــة،  المســتدامة 

الحيويــة علــى الصعيــد الدولــي.

يُُلاحــظ أيضًًــا أن قبــول الأردن لبعــض التوصيــات التــي 
تطالــب بإزالــة القيــود علــى عمــل المجتمــع المدني يشــير 
إلــى وجــود رغبــة حكوميــة فــي إظهــار مرونــة تجــاه هــذا 
القطــاع الحيــوي. يمكــن فهــم هــذه الخطــوة علــى أنهــا 
إشــارة إيجابيــة نحــو تحســين منــاخ العمــل المدني. وعلى 
ــذ هــذه  ــزام الأردن بتنفي ــك، يبقــى مــدى الت الرغــم مــن ذل
التوصيــات خطــوة مهمــة تحتــاج إلــى متابعــة ورصــد مــن 

أجــل التأكــد مــن تحقيــق الإصلاحــات المرجــوة.

يعكــس تصــدّّر الالتزامــات الدوليــة والتعــاون مــع آليــات 
حقــوق الإنســان بنســبة %22 مــن التوصيــات التــي أحــاط 
تبنيهــا،  أمــام  كبيــرة  تحديــات  وجــود  بهــا  علمًًــا  الأردن 
حيــث تفــرض هــذه التوصيــات التزامــات قــد تؤثــر بشــكل 
مباشــر علــى ســيادة الدولــة أو تتطلــب تغييــرات جذريــة 

فــي القوانيــن والسياســات المحليــة.

ــة والأمــن الشــخصي  ــاة والحري بالنســبة للحــق فــي الحي
ــا 14%  ــب، شــكلت هــذه القضاي والحــق فــي عــدم التعذي
مــن التوصيــات التــي أحــاط بهــا الأردن علمًًــا، وهــو مؤشــر 
التشــريعات  فــي  جوهريــة  تغييــرات  إلــى  الحاجــة  علــى 
الأساســية.  الحقــوق  بهــذه  المتعلقــة  والسياســات 
ــذي تواجهــه الحكومــة  تعكــس هــذه النســبة التحــدي ال
فــي إجــراء هــذه التعــديلات، والتــي قــد تتطلــب إجــراءات 
إصلاحيــة واســعة النطــاق تؤثــر علــى مجــالات حساســة 

مــن النظــام القانونــي.

وعلــى الرغــم مــن أن الأردن قََبِِــل العديــد مــن التوصيــات 
المتعلقــة بحقــوق النســاء، إلا أنــه أحــاط علمًًــا بنســبة 
%11 منهــا، وخاصــةًً تلــك التــي تدعــو إلــى تغييــرات قانونية 
أو سياســية وســحب التحفظــات علــى "اتفاقيــة القضــاء 
)ســيداو("،  المــرأة  ضــد  التمييــز  أشــكال  جميــع  علــى 
ــة  ــة العمــل الدولي ــى "اتفاقي ــق عل ــى التصدي بالإضافــة إل
رقــم )190(" التــي تتعلــق بالقضــاء علــى العنــف والتحرش 

مجالات تركيز التوصيات المقدمة للأردن 
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فــي العمــل. يشــير هــذا التحفــظ إلــى تحديــات اجتماعيــة 
وثقافيــة قــد تُُواجــه قبــول مثــل هــذه التوصيــات، وكذلــك 
المخــاوف مــن تبنــي إصلاحــات قانونيــة قــد تتعــارض مــع 

القيــم التقليديــة والموروثــات الاجتماعيــة.

مغايــري  بحقــوق  المتعلقــة  للتوصيــات  بالنســبة  أمــا 
بســبب  بهــا  علمًًــا  أُُحيــط  فقــد  الجنســية،  الهويــة 
هــذه  مثــل  أن  حيــث  والدينيــة،  الاجتماعيــة  التحديــات 
القضايــا قــد تثيــر جــدلًًا واســعًًا داخــل المجتمــع الأردنــي، 
الــذي يتســم بحساســية خاصــة تجــاه مســائل الهويــة 
الجنســية بنــاءًً علــى القيــم الدينيــة والثقافيــة. وبالإضافــة 

إلــى ذلــك، لــم يقبــل الأردن أي توصيــة قُُدمــت مــن دولــة 
دعمــه  يعكــس  موقــف  وهــو  الإســرائيلي،  الاحــتلال 
الثابــت للقضيــة الفلســطينية وعــدم رغبتــه فــي التعــاون 

أو الحــوار فــي إطــار توصيــات صــادرة عــن إســرائيل.
%6 مــن  أُُحيــط علمًًــا بنســبة  بالذكــر، أن الأردن  الجديــر 
التوصيــات المتعلقــة بحقــوق عديمــي الجنســية، وذلــك 
بســبب المخاوف السياســية المتعلقة بمنح الجنســية، 
حيــث قــد تؤثــر هــذه التوصيــات علــى التركيبــة الســكانية 
والوضــع القانونــي للفئــات المســتهدفة، مثــل اللاجئيــن 
تحديــات  يشــكل  ممــا  الأردن،  فــي  الجنســية  وعديمــي 

سياســية واجتماعيــة.

الشكل رقم )1( مجالات تركيز التوصيات التي قبلتها الأردن

حقوق النساء

الحريات الأساسية والحق في المشاركة في الحياة العامة والحياة السياسية

الحق في الحياة والحرية والأمن الشخصي والحق في عدم التعذيب

إقامة العدل وسيادة القانون

حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

الحق في العمل وفي ظروف عمل لائقة بما فيها الضمان الاجتماعي

الحق في التعليم

حقوق الأطفال

التنمية والبيئة

الالتزامات الدولية والتعاون مع آليات حقوق الانسان

المساواة وعدم التمييز

حظر جميع أشكال الرق بما في ذلك الاتجار بالبشر

الحق في الصحة

حقوق المهاجرون واللاجئون

الإطار الدستوري والتشريعي

الحق في الزواج والحياة الأسرية

الحقوق الثقافية

الحق في مستوى معيشي لائق

الحق في الخصوصية

12.02%
12.02%

11.16%

9.44%
8.15%

7.73%

6.87%

6.44%
6.01%

5.58%

4.29%

2.57%

2.15%

1.72%

1.72%

0.86%

0.43%

0.43%

0.43%

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00% 14.00%
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ــات  ــي فــي الأردن تحدي تواجــه منظمــات المجتمــع المدن
تشــريعية متعلقــة بقانــون الجمعيــات رقــم 51 لســنة 
ــى  ــود عل ــد مــن القي ــون العدي 2008، حيــث يتضمــن القان
حريــة عمــل الجمعيــات واســتقلاليتها، أبرزهــا، اشــتراط 
علــى  مســبقة  حكوميــة  موافقــات  علــى  الحصــول 
تأسيســها  عمليــة  يجعــل  ممــا  الجمعيــات،  تســجيل 
الطعــن  ويُُصعِِّــب  المســؤولين  لتقديــرات  خاضعــة 
بالقــرارات فــي حــال الرفــض. إلــى جانــب غيــاب مرجعيــة 
القبليــة  والرقابــة  الجمعيــات،  علــى  للإشــراف  موحــدة 
التــي تفرضهــا الحكومــة علــى الخطــط الســنوية والتقارير 
الماليــة، الأمــر الــذي يمــس باســتقلالية عمــل الجمعيــات 
ويضــع قيــودًًا مفرطــة علــى قدرتهــا علــى إدارة شــؤونها. 

مــن  الجمعيــات  القانــون  يمنــع  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة 
تحديــد  دون  سياســية  أنشــطة  أي  فــي  المشــاركة 
ماهيتهــا، ويمنــح الوزيــر المختــص صلاحيــات واســعة 
لحــل الجمعيــات، ممــا يؤثــر علــى اســتمرارية عملهــا. كمــا 
أن هنــاك قيــودًًا علــى الحصــول علــى التمويــل المحلــي 
ومعقــدة،  طويلــة  موافقــات  تتطلــب  حيــث  والأجنبــي، 
ــر علــى إمكانيــة حصــول الجمعيــات علــى المــوارد  مــا يؤث
الماليــة المطلوبــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، يفتقــر القانــون 
ــة، مثــل  ــر التســهيلات المالي ــى نصــوص داعمــة لتوفي إل
الإعفــاءات الجمركيــة والضريبيــة، وحمايــة العامليــن فــي 

الجمعيــات.

فــي ســياق متصــل، يفــرض نظــام الشــركات غيــر الربحيــة 
رقــم 60 لســنة 2007 قيــودًًا مماثلــة لتلــك المفروضــة 
علــى الجمعيــات، خاصــة فيمــا يتعلــق بالحصــول علــى 
مجلــس  موافقــة  يتطلــب  حيــث  الأجنبــي،  التمويــل 
الــوزراء، ممــا يُُقيــد نطــاق عمــل هــذه الشــركات ويؤثــر 
يعامــل  كذلــك،  أنشــطتها.  تمويــل  علــى  قدرتهــا  علــى 
 2024 لعــام  الدولــي  والتعــاون  التخطيــط  قانــون 
منظمــات المجتمــع المدنــي كالمؤسســات الحكوميــة، 
حيــث يشــترط موافقــة مجلــس الــوزراء علــى أي تمويــل 
أجنبــي أو مشــاريع تنمويــة، دون تحديــد معاييــر واضحــة 
اســتقلالية  يُُقيّّــد  ممــا  الرفــض،  أو  القبــول  لعمليــة 
التمويــل  علــى  الحصــول  عليهــا  ويُُصعِِّــب  الجمعيــات 
اللازم، ويُُعرِِّضهــا لتأخيــرات وإجــراءات بيروقراطيــة قــد 

إلــى عرقلــة جهودهــا التنمويــة. تــؤدي 

توصيــات  مــن  مجموعــة  علــى  الأردن  موافقــة  إن 
الاســتعراض الشــامل )الرابــع( لتعزيــز حريــة المجتمــع 
المدنــي وتعديــل قانــون الجمعيــات )2008( يمثل تطورًًا 
ًـا يُُشــير إلــى نيــة الحكومــة فــي تحســين البيئــة التــي  إيجابي�
تعمــل فيهــا منظمــات المجتمــع المدنــي. إذ تأتــي هــذه 
الخطــوة بعــد أن أحــاط الأردن علمًًــا بهــذه التوصيــات 
 25 فــي  الشــامل  الــدوري  الاســتعراض  جلســة  فــي 
ينايــر 2024، وقــد تضمّّنــت التوصيــات إزالــة القيــود علــى 
وهــو  الإداريــة،  العمليــات  وتبســيط  الأجنبــي  التمويــل 
حقــوق  ســجل  تحســين  فــي  الأردن  رغبــة  يعكــس  مــا 

العامــة. الحريــات  الإنســان وتعزيــز 

تعتبــر هــذه الموافقــة خطــوة مهمــة نحــو توفيــر بيئــة 
لمنظمــات  مرونــة  وأكثــر  داعمــة  وإداريــة  قانونيــة 
أمــرًًا  الأجنبــي  التمويــل  يُُعــد  حيــث  المدنــي،  المجتمــع 
ًـا للعديــد مــن هــذه المنظمــات لضمــان اســتمرارية  حيوي�
الخدمــات  تقديــم  فــي  قدراتهــا  وتعزيــز  أنشــطتها 
وتخفيــف  الإداريــة  العمليــات  تبســيط  إن  والمناصــرة. 
للمجتمــع  أكبــر  مســاحة  يتيــح  التمويــل  علــى  القيــود 
المدنــي للعمــل بحريــة ودون قيــود مفرطــة، كمــا يســهم 
فــي تعزيــز دور هــذه المنظمــات كشــريك فــي تحقيــق 

الإنســان. حقــوق  عــن  والدفــاع  المســتدامة  التنميــة 

حســمًًا  والأكثــر  الأكبــر  التحــدي  يبقــى  ذلــك،  ومــع 
سياســات  إلــى  التوصيــات  هــذه  ترجمــة  كيفيــة  هــو 
وإجــراءات ملموســة علــى أرض الواقــع. فعلــى الرغــم 
مــن الموافقــة الرســمية، فــإن التنفيــذ الفعلــي يحتــاج 
القوانيــن  بتطويــر  والتــزام  قويــة  سياســية  إرادة  إلــى 
والسياســات، بالإضافــة إلــى إيجــاد آليــات مراقبــة تضمن 
تطبيــق هــذه الإصلاحــات بفعاليــة. يبقــى علــى الحكومــة 
أن تُُظهــر التزامهــا بتحقيــق هــذه التغييــرات مــن خلال 
ــدة،  ــح تنظيميــة جدي مراجعــة التشــريعات، وإصــدار لوائ
وتوفيــر الضمانــات الكافيــة لمنــع أي تراجــع أو قيــود علــى 

 .3 المدنــي  المجتمــع  العامــة وحقــوق  الحريــات 

البيئة التمكينية للمجتمع المدني
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حريــة  يضمــن  الأردنــي  الدســتور  أن  مــن  الرغــم  علــى 
الــرأي والتعبيــر كحــق أساســي، ويتعهــد بحمايــة الحريــة 
الشــخصية والحقــوق العامــة كمــا ورد فــي المادتيــن 7 
و15، إلا أن الممارســة الفعليــة لهــذه الحقــوق تصطــدم 
تعرقــل  التــي  التشــريعية  القيــود  مــن  بمجموعــة 
تطبيقهــا بشــكل فعّّــال. تعتبــر النصــوص الدســتورية 
التأكيــد  الــرأي والتعبيــر واضحــة فــي  المتعلقــة بحريــة 
علــى هــذا الحــق عبــر مختلــف الوســائل كالإعلام والبحــث 
العلمــي والإبــداع، إلا أن التحديــات الحقيقيــة تبــرز مــن 
ممارســة  تنظــم  التــي  القوانيــن  مــن  مجموعــة  خلال 
هــذه الحقــوق، مثــل قانــون الجرائــم الإلكترونيــة وقانــون 
عامــة  مصطلحــات  علــى  تحتــوي  والتــي  العقوبــات، 

الواســع. للتفســير  يجعلهــا عرضــة  وغامضــة، ممــا 

مــن أبــرز التحديــات التــي تواجــه ممارســة حريــة التعبيــر 
القوانيــن  بموجــب  المفروضــة  القيــود  هــي  الأردن  فــي 
ــة والســلطة  الســارية، والتــي تمنــح الســلطات التنفيذي
الحريــات.  هــذه  لتقييــد  واســعًًا  هامشًًــا  القضائيــة 
أحكامًًــا  يتضمــن  الإلكترونيــة  الجرائــم  قانــون  فمــلًاًث، 
متعلقــة بمكافحــة “خطــاب الكراهيــة” و”الإســاءة” علــى 
الإنترنــت، ولكــن هــذه العبــارات تبقــى غيــر محــددة، وتتيــح 
للســلطات المجــال لتفســيرها بشــكل قــد يــؤدي إلــى 
معاقبــة الأفــراد علــى تعبيرهــم عــن آرائهــم عبــر وســائل 
التواصــل الاجتماعــي. بالإضافــة إلــى ذلــك، يفــرض قانــون 
العقوبــات قيــودًًا علــى بعــض الأفعــال المرتبطــة بحريــة 
التعبيــر، مثــل إهانــة الســلطات أو التحريــض علــى الفتنة، 
دون تحديــد معاييــر دقيقــة لهــذه الانتهــاكات، مــا يجعــل 
فــي  للتوســع  مرنــة وقابلــة  القانونيــة  النصــوص  هــذه 

التفســير.

الفرديــة  الحريــات  تقييــد  إلــى  تــؤدي  القيــود  هــذه 
والجماعيــة، وإضعــاف حريــة الصحافــة والتعبيــر، خاصــة 
عندمــا يتــم اســتغلالها بشــكل مفــرط ضــد النشــطاء 

والصحفييــن وأفــراد المجتمــع المدنــي. بالإضافــة إلــى 
ذلــك، قــد تدفــع هــذه التشــريعات الأفــراد إلــى ممارســة 
الرقابــة الذاتيــة وتجنــب التحــدث فــي القضايــا الحساســة 
أو المثيــرة للجــدل خوفًًــا مــن الملاحقــة القانونيــة. وعليــه، 
فــإن الحاجــة ملحــة لإعــادة النظــر فــي هــذه التشــريعات 
حمايــة  بيــن  فعلــي  تــوازن  تحقيــق  لضمــان  وتعديلهــا 
المجتمــع وضمــان ممارســة الحقــوق الأساســية بحريــة 
لتقييــد  كأداة  اســتخدامها  عــدم  ومســؤولية، وضمــان 

الحريــات العامــة.

توصيــات  مــن  العديــد  علــى  وافــق  الأردن  أن  رغــم 
الاســتعراض الــدوري الشــامل )UPR( المتعلقــة بحريــة 
خلفهــا  تُُخفــي  الموافقــة  هــذه  أن  إلا  والتعبيــر،  الــرأي 
بعــض التناقضــات العمليــة والتحديــات فــي التنفيــذ. فــي 
الوقــت الــذي التزمــت فيــه الدولــة بمراجعــة التشــريعات 
لتتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة، وتحديــدًًا قوانيــن مثــل 
قانــون الجرائــم الإلكترونيــة، فــإن الواقــع العملــي يشــير 
إلــى اســتمرار وجــود مصطلحــات غامضــة وفضفاضــة 
فــي القانــون يمكــن اســتخدامها لتقييــد الخطــاب النقدي 
أو المســتقل، ممــا يثيــر تســاؤلات حــول جديــة الالتــزام 

بتحقيــق المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان.

كمــا أن موافقــة الأردن علــى توصيــات حمايــة الصحفييــن 
وضمــان وصولهــم للمعلومــات تتعــارض مــع الشــواهد 
وملاحقتهــم،  الصحفييــن  عمــل  تقييــد  علــى  المتكــررة 
ســواء عبــر الاســتدعاءات الأمنيــة أو مــن خلال القوانيــن 
المقيــدة التــي تمنــع نشــر معلومــات معينــة أو تتطلــب 
هــذا  الموضوعــات.  بعــض  علــى  مســبقة  موافقــات 
يعكــس إشــكالية عمليــة فــي ضمــان حمايــة الصحفييــن، 
تضيــق  والتنظيميــة  القانونيــة  البيئــة  تــزال  لا  حيــث 
علــى  الصعــب  مــن  الصحفيــة، وتجعــل  الحريــات  علــى 
الصحفييــن الوصــول إلــى المعلومات بحرية أو ممارســة 

عملهــم دون خــوف مــن الانتقــام.

حرية الرأي والتعبير 
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تأكيــد الأردن علــى حريــة التعبيــر فــي الفضــاء الإلكترونــي، 
وعلــى الوصــول إلــى الإنترنــت دون قيــود، يقابلــه واقــع 
معقــد يتمثــل فــي قوانيــن تفــرض قيــودًًا علــى التعبيــر 
قانــون  مــواد  تُُســتخدم  المثــال،  ســبيل  علــى  الرقمــي. 
وســائل  علــى  التعليقــات  لتجريــم  الإلكترونيــة  الجرائــم 
التواصــل الاجتماعــي، مــا يــؤدي إلــى ملاحقــات قضائيــة 
ضــد الأفــراد الذيــن يعبــرون عــن آرائهــم بشــكل حــر. مثــل 
التعبيــر  حقــوق  حــول  تُُثيــر مخــاوف  الممارســات  هــذه 
وتُُظهــر  المعلومــات،  إلــى  الوصــول  وحريــة  الرقمــي 
الدوليــة  المحافــل  فــي  المعلــن  الالتــزام  بيــن  تناقضًًــا 

المُُطبقــة. المحليــة  والسياســات 

التوصيــات  بعــض  علــى  الأردن  تحفــظ  أيضــا  يعكــس 
المتعلقــة بإلغــاء مــواد معينــة مــن قوانيــن العقوبــات 
والجرائــم الإلكترونيــة تــردّّدًًا فــي إجــراء تغييــرات جوهريــة 
ــر،  ــة التعبي فــي التشــريعات التــي يُُفتــرض أن تحمــي حري
ولكنــه قــد يتيــح اســتخدامها كأدوات لتقييــد هذه الحرية. 
يُُظهــر هــذا التــردد معضلــة واضحــة فــي الموازنــة بيــن 
الالتزامــات الدوليــة والممارســات المحليــة، حيــث يبــدو 
ّـر مــن  أن هنــاك اهتمامًًــا بتجنــب إصلاحــات تشــريعية تُُغي�
نطــاق الســيطرة علــى الخطــاب العــام وتقلل مــن أدوات 
الدولــة فــي التحكــم بالنقاشــات العامــة، حتــى وإن كان 
ذلــك علــى حســاب حريــة التعبيــر والحقــوق الأساســية 

للمواطنيــن 4.



حالة المجتمع المدني في الأردن لعام 2024: نظرة إلى المستقبل 10

ــا  تشــكل الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة محــورًًا هامًً
مــن حقــوق الإنســان، حيــث تؤثــر بشــكل مباشــر علــى 
العيــش  تحقيــق  علــى  وقدرتهــم  الأفــراد  حيــاة  جــودة 
الــدوري  للاســتعراض  الرابعــة  الــدورة  وخلال  الكريــم. 
الشــامل )UPR( فــي ينايــر 2024، تــم تســليط الضــوء على 
كارتفــاع  الأردن،  يواجههــا  التــي  الاقتصاديــة  التحديــات 
معــدلات الفقــر والبطالــة، والتفــاوت فــي الدخــل، وعــدم 
صعوبــة  مــن  يزيــد  ممــا  الاقتصاديــة،  الفــرص  تكافــؤ 
العيــش  وتحســين ظــروف  الشــاملة  التنميــة  تحقيــق 
كالنســاء  المهمشــة  الفئــات  بيــن  وخاصــة  للســكان، 

والشــباب.

الأردنيــة  الحكومــة  تســعى  التحديــات،  هــذه  ظــل  فــي 
إلــى تعديــل قوانيــن العمــل لتحقيــق تــوازن أفضــل بيــن 
تحســين  بهــدف  العمــل،  وأصحــاب  العمــال  حقــوق 
المعاييــر  مــع  متماشــية  وجعلهــا  العمــل  ظــروف 
الدوليــة. مــن أبــرز التعــديلات المقترحــة تعزيــز دور وزارة 
العمــل فــي تنظيــم ســوق العمــل، وتحســين ظــروف 
الأمومــة، وحظــر  إجــازة  زيــادة  مــن خلال  المــرأة  عمــل 
إلــى  تهــدف  التعــديلات  هــذه  الحامــل.  المــرأة  فصــل 
تشــجيع مشــاركة المــرأة فــي ســوق العمــل، وتحقيــق 
حمايــة اجتماعيــة أوســع مــن خلال تعــديلات علــى قانــون 

الاجتماعــي. الضمــان 

 )UPR( عكســت توصيات الاســتعراض الدوري الشــامل
اهتمامًًــا كبيــرًًا بتحســين بيئــة العمــل فــي الأردن، مــن 
خلال التأكيــد علــى أهميــة مراجعــة التشــريعات الوطنيــة 
وضمــان تطبيقهــا بشــكل فعّّــال. تضمنــت التوصيــات 
الدعــوة إلــى تضييــق الفجــوة فــي الأجــور بيــن الجنســين، 
وزيــادة زيــارات التفتيــش لحمايــة حقــوق العمــال، وتوفير 
بيئــة عمــل آمنــة وصحيــة. كمــا أكــدت التوصيــات علــى 
اللائــق والعدالــة الاجتماعيــة، وضمــان  العمــل  أهميــة 
تمتــع العمــال بحقوقهــم فــي مختلــف القطاعــات، بمــا 
فــي ذلــك فئــات العمــال المهاجريــن، الذيــن يعملــون فــي 
ظــروف غالبًًــا مــا تكــون غيــر آمنــة وتفتقــر إلــى الحمايــة 

الكافيــة.

بتعزيــز  ملموسًًــا  التزامًًــا  الأردنيــة  الحكومــة  أظهــرت 
المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، إذ وافقــت علــى توصيــات 
للنســاء،  وآمنــة  لائقــة  عمــل  فــرص  توفيــر  إلــى  تدعــو 
ــة  ــر إجــازات والدي ــة ســاعات العمــل، وتوفي ــادة مرون وزي

هــذا  الأجــور.  فــي  المســاواة  وضمــان  الأجــر،  مدفوعــة 
ــة لتحســين أوضــاع  التوجــه ينســجم مــع الجهــود الرامي
المــرأة فــي ســوق العمــل، ودعــم إدماجهــا بشــكل أكبــر 
فــي الحيــاة الاقتصاديــة، لكــن يبقــى التحــدي فــي ترجمــة 
هــذه التوصيــات إلــى سياســات وتشــريعات فعليــة تعزز 
مــن حقــوق النســاء وتحســن مشــاركتهن الاقتصاديــة.

الأردن  وافــق  هشاشــة،  الأكثــر  الفئــات  يخــص  وفيمــا 
الحمايــة  نطــاق  توســيع  إلــى  تهــدف  توصيــات  علــى 
حيــث  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  لتشــمل  الاجتماعيــة 
التزمــت الحكومــة باتخــاذ خطــوات لتمكيــن هــذه الفئــة 
التعليــم  فــي ســوق العمــل، وضمــان حصولهــم علــى 
ــة الصحيــة بشــكل عــادل. هــذه الجهــود تســعى  والرعاي
إلــى تعزيــز حقــوق هــذه الفئــة ودمجهــا فــي المجتمــع، 
ــا  إلا أن التطبيــق الفعلــي لهــذه السياســات يظــل تحديًً
الحمايــة  توفيــر  بضمــان  يتعلــق  فيمــا  خاصــة  قائمًًــا، 

ومســتدام. عملــي  بشــكل  اللازمــة  الاجتماعيــة 

وفيمــا يتعلــق بالعمــال المهاجريــن، وافــق الأردن علــى 
توصيــات لتحســين أوضاعهــم وحمايتهــم مــن التمييــز 
والاســتغلال، مــن خلال ضمــان حقوقهــم فــي العمــل، 
وتســهيل وصولهــم إلــى العدالــة، وتوفيــر ظــروف عمــل 
احتياجــات  مــع  تتماشــى  التوصيــات  هــذه  لهــم.  لائقــة 
مــن  كبيــرًًا  جــزءًًا  يشــكلون  الذيــن  المهاجريــن  العمــال 
القــوى العاملــة فــي الأردن، وخاصــة فــي القطاعــات التــي 
تعتمــد بشــكل أساســي علــى العمالــة الأجنبيــة، مثــل 

الزراعــة والبنــاء والخدمــات المنزليــة.

العديــد  قبــول  خلال  مــن  الملمــوس  التقــدم  ورغــم 
بعــض  علــى  تحفظــات  الأردن  أبــدى  التوصيــات،  مــن 
فــي  جوهريــة  تغييــرات  تتطلــب  التــي  التوصيــات 
السياســات أو القوانيــن. مــن الأمثلــة علــى ذلــك، التحفظ 
علــى التصديــق علــى الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق 
العمــال المهاجريــن، والتصديــق علــى اتفاقيــة منظمــة 
والتحــرش  العنــف  مكافحــة  بشــأن  الدوليــة  العمــل 
التحديــات  التحفــظ  هــذا  يعكــس  العمــل.  مــكان  فــي 
السياســية والقانونيــة التــي تواجههــا الدولــة فــي تبنــي 
ــر علــى السياســات  ــدة، والتــي قــد تؤث ــر دوليــة جدي معايي
فــي  خصوصًًــا  إضافيــة،  التزامــات  وتفــرض  المحليــة 
ظــل الظــروف الاقتصاديــة والاجتماعيــة المعقــدة التــي 

.5 الأردن  يواجههــا 

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
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قبــل الأردن عــددًًا مــن التوصيــات المتعلقــة بالحــق فــي 
الحيــاة والحريــة والأمــن الشــخصي، بالإضافــة إلــى الحــق 
فــي عــدم التعذيــب، حيــث شــكلت هــذه التوصيــات مــا 
يقــارب %11 مــن مجمــوع توصيــات الاســتعراض الــدوري 
الشــامل. تضمنت هذه التوصيات تحســين التشريعات 
ــة حقــوق الأفــراد،  ــة لضمــان حماي والممارســات الوطني
بــدءًًا مــن تجريــم التعذيــب بشــكل يتماشــى مــع المــادة 
إلــى  وصــولًًا  التعذيــب،  مناهضــة  اتفاقيــة  مــن   1 رقــم 
هــذه  تســعى  الاحتجــاز.  مراكــز  فــي  الظــروف  تحســين 
التوصيــات إلــى مواءمــة القوانيــن الوطنيــة مــع المعاييــر 
قانــون  تعديــل  إلــى  الإنســان، ودعــت  لحقــوق  الدوليــة 
العقوبــات لتعزيــز الحمايــة القانونيــة ضــد التعذيــب، مــع 
فــرض التزامــات محــددة علــى الســلطات لضمــان عــدم 

إفلات مرتكبــي التعذيــب مــن المســاءلة.

تحســين  علــى  ركــز  التوصيــات  هــذه  مــن  مهــم  جــزء 
وضمــان  والســجون،  الاحتجــاز  مراكــز  داخــل  الظــروف 
توافقهــا مــع المعاييــر الدوليــة، مــع التركيــز علــى منــع 
التعذيــب وســوء المعاملــة. ويشــير ذلــك إلــى اعتــراف 
ضمنــي بالحاجــة إلى تحســين بيئة الاحتجــاز وتوفير حماية 

أكبــر للمحتجزيــن مــن التعذيــب أو المعاملــة اللاإنســانية 
أو المهينــة. شــملت التوصيــات أيضًًــا دعــوات لتدريــب 
لتعزيــز  الإنســان،  بحقــوق  وتوعيتهــا  الأمنيــة  الأجهــزة 
معاملتهــا للأفــراد بشــكل يحتــرم حقوقهــم، خاصــة أثنــاء 

والتحقيقــات. الاعتقــالات 

مــع ذلــك، يظهــر تحفــظ الأردن مــن خلال إحاطتــه علمًًــا 
ببعــض التوصيــات التــي تُُطالــب بإلغــاء عقوبــة الإعــدام 
أو فــرض حظــر مؤقــت علــى تنفيذهــا. يعتبــر ذلــك إشــارة 
إلــى عــدم اســتعداد الحكومــة الأردنيــة للالتــزام بإجــراءات 
إلغاء هذه العقوبة بشكل فوري، ربما بسبب العوامل 
الاجتماعيــة والسياســية، حيــث يُُنظــر إلــى عقوبــة الإعــدام 
باعتبارهــا جــزءًًا مــن نظــام العدالــة الجنائيــة. بالإضافــة 
إلــى ذلــك، أُُحيــط الأردن علمًًــا بتوصيــات أخــرى تُُطالــب 
بتحســين الشــفافية والمســاءلة فيمــا يتعلــق بحــالات 
الاعتقــالات والتعذيــب، وهــو مــا يعكــس التحــدي القائــم 
منظومــة  ضمــن  والشــفافية  المحاســبة  تعزيــز  فــي 
العدالــة، وضمــان تنفيــذ هــذه القوانيــن بشــكل فعّّــال 

علــى أرض الواقــع.

الحــق فــي الحيــاة والحريــة والأمــن الشــخصي والحــق في عدم 
التعذيب
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لحقــوق  الرابــع  الشــامل  الــدوري  الاســتعراض  خلال 
الإنســان، وافــق الأردن علــى مــا يقــارب %9 من التوصيات 
المتعلقــة بالحــق فــي إقامــة العــدل وســيادة القانــون، 
وتطويــر  تحســين  علــى  أساســي  بشــكل  ركــزت  والتــي 
هــذه  تضمنــت  الأردن.  فــي  القضائــي  النظــام  كفــاءة 
التوصيــات المقبولــة تعزيــز تدريــب القضــاة والمدعيــن 
العاميــن ووكالات إنفــاذ القانــون فــي مجــالات تتعلــق 
يعكــس  ممــا  الإنســان،  لحقــوق  الدوليــة  بالاتفاقــات 
ــز المعرفــة بحقــوق الإنســان  إدراك الأردن لأهميــة تعزي
داخــل النظــام القضائــي. كمــا تســعى هــذه التوصيــات 
إلــى تحســين مهــارات العامليــن فــي المجــال القضائــي، 
وتعزيــز  ومســتقلة،  عادلــة  محاكمــات  لضمــان  وذلــك 

احتــرام حقــوق الإنســان ضمــن الإجــراءات القضائيــة.

هــي  المقبولــة  التوصيــات  فــي  البــارزة  النقــاط  إحــدى 
مراجعــة اســتخدام الاحتجــاز الإداري، والحــد مــن اللجــوء 
إليــه وتقليــل مدتــه، إلــى جانــب تحســين أماكــن الاحتجــاز 
بمــا يتوافــق مــع المعاييــر الدولية. يعتبــر الاحتجاز الإداري 
ــا المثيــرة للجــدل، حيــث يُُســتخدم كإجــراء  إحــدى القضاي
لفتــرات  محاكمــة  دون  الأفــراد  باحتجــاز  يســمح  أمنــي 
قــد تطــول، وقــد يــؤدي ذلــك إلــى انتهــاك حقــوق الأفــراد 
فــي محاكمــة عادلــة. إن قبــول الأردن لهــذه التوصيــات 
يعكــس اســتعدادًًا لمعالجــة هــذا النــوع مــن الاحتجــاز، 
اســتخدامه  مــن  للحــد  ملموســة  تدابيــر  اتخــاذ  مــع 

والالتــزام بالمعاييــر الدوليــة لحقــوق المحتجزيــن.

بالإضافــة إلــى ذلــك، أبــدى الأردن التزامًًــا بتحســين نطــاق 
يتجــاوز  بحيــث  المجانيــة،  القانونيــة  المســاعدة  نظــام 
المجــال الجنائــي، وتوســيع اســتخدام التكنولوجيــا فــي 
لتســهيل  مهمــة  خطــوة  وهــي  القضائيــة،  الإجــراءات 
الوصــول إلــى العدالــة وضمــان حمايــة حقــوق الأفــراد 
المســاعدة  نظــام  تعزيــز  إن  فعاليــة.  أكثــر  بشــكل 
القانونيــة المجانيــة يهــدف إلــى توفيــر الدعــم القانونــي 
للفئــات الأكثــر ضعفًًــا، وضمــان عــدم حرمــان أي فــرد مــن 

حقــه فــي محاكمــة عادلــة بســبب عجــزه المالــي.

بالرغــم مــن ذلــك،  أحــاط  الأردن علمًًــا بتوصيــات أخــرى 
والاحتجــاز  الجرائــم  مكافحــة  قانــون  إلغــاء  إلــى  تدعــو 
قبــل  الإداري  الاحتجــاز  اســتخدام  ومنــع  الإداري، 
علــى  بنــاءًً  الاحتجــاز  يكــون  أن  وضمــان  المحاكمــة، 
ــات  ــة فقــط. هــذا التحفــظ يعكــس التحدي أوامــر قضائي
المتعلقــة بتــوازن الدولــة بيــن الأمــن وســيادة القانــون 
مــن جهــة، وحمايــة حقــوق الإنســان مــن جهــة أخــرى. 

يُُشــير اســتعداد الأردن لتعزيــز بعــض جوانــب النظــام 
فيمــا  جذريــة  إصلاحــات  تنفيــذ  فــي  وتــردده  القضائــي 
يتعلــق بالاحتجــاز الإداري إلــى تحفظــات حقيقيــة حــول 
إمكانيــة إجــراء تغييــرات جوهريــة فــي السياســات التــي 
قــد تؤثــر علــى الســلطات التنفيذيــة أو تقييــد قدرتهــا علــى 

اللجــوء إلــى الاحتجــاز لأســباب أمنيــة أو سياســية.

الحق في إقامة العدل وسيادة القانون
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يشــير توزيــع توصيــات الاســتعراض الــدوري الشــامل 
مجموعــة  إلــى  الأردن  فــي  المــرأة  بحقــوق  المتعلقــة 
التحديــات  تعكــس  التــي  الاهتمامــات  مــن  متنوعــة 
ــة التــي تواجههــا النســاء فــي مختلــف المجــالات.  الراهن
النســاء  بحمايــة  المتعلقــة  التوصيــات  نســبة  بلغــت 
مــن الاســتغلال والتحــرش والعنــف الأســري %38 مــن 
الدولــي  القلــق  حجــم  يعكــس  مــا  التوصيــات،  إجمالــي 
بشــأن المســتويات المرتفعــة للعنــف القائــم علــى النــوع 
الاجتماعــي فــي الأردن. تتضمــن هــذه التوصيــات تعزيــز 
الأطــر القانونيــة، وتفعيــل القوانيــن ذات الصلــة بشــكل 
فعّّــال، وتوفيــر الدعــم والخدمــات اللازمــة للناجيــات مــن 
العنــف. يؤكــد هــذا التركيــز علــى الحاجة الماســة إلى تدابير 
قانونيــة واجتماعيــة لمعالجــة العنــف ضــد النســاء، كمــا 
ــي تواجــه النســاء بســبب  ــرة الت ــات الكبي يعكــس التحدي
القوانيــن  تنفيــذ  أو ضعــف  القانونيــة  الحمايــة  ضعــف 
القائمــة، والضغــوط الاجتماعيــة التــي تعيــق الإبلاغ عــن 

هــذه الجرائــم.

وفــي ســياق التمكيــن السياســي والعــام، تمثــل %23 مــن 
التوصيــات دعــوة لتعزيــز مشــاركة النســاء فــي الحيــاة 
العامــة والسياســية، حيــث تعكــس هــذه النســبة أهميــة 
زيــادة تمثيــل المــرأة فــي مواقــع صنــع القــرار، ســواء فــي 
البرلمــان أو الحكومــة أو مناصــب القيــادة المحليــة. هــذه 
التوصيــات تؤكــد الحاجــة إلــى سياســات وبرامــج تُُعــزز 
مــن قــدرة النســاء علــى المشــاركة الفعّّالــة فــي العمليــة 
السياســية، وتبــرز الفجــوة الواضحــة بيــن تمثيــل المــرأة 

فــي القطــاع العــام ودورهــا الفعلــي فــي صنــع القــرار.

الاقتصاديــة  المشــاركة  اســتحوذت  آخــر،  جانــب  مــن 
والعمــل اللائــق للنســاء علــى %13 مــن التوصيــات، مــا 
يشــير إلــى ضــرورة تعزيــز الفــرص الاقتصاديــة المتاحــة 

ظــروف  لتحســين  ملمــوس  دعــم  وتقديــم  للنســاء، 
العمــل وضمــان المســاواة فــي الأجــور. تعكــس هــذه 
النســبة الفجــوات الهيكليــة فــي ســوق العمــل الأردنــي، 
مثل الفروق في الأجور بين الجنســين، وتدني مســتويات 
مشــاركة المــرأة فــي القــوى العاملــة، إضافــة إلــى غيــاب 
الفــرص الآمنــة والعمــل اللائــق. يعكــس هــذا جــزءًًا مــن 
لا  حيــث  الأردن،  فــي  النســاء  تواجههــا  التــي  التحديــات 
تــزال العوائــق القانونيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة تحــدّّ 
مــن فــرص المــرأة فــي تحقيــق اســتقلالها الاقتصــادي.
التأكيــد علــى تعزيــز  %15 مــن التوصيــات  كمــا شــملت 
ضــد  التمييــز  ومكافحــة  الجنســين  بيــن  المســاواة 
النســاء، من خلال الدعوة إلى مراجعة وتعديل القوانين 
والسياســات التــي تحتــوي علــى مــواد تمييزيــة، وضمــان 
تطبيقهــا بفعاليــة لتحقيــق المســاواة الفعليــة. يمثــل 
واجتماعيــة  قانونيــة  إصلاحــات  ضــرورة  المجــال  هــذا 
جذريــة لتحســين وضــع المــرأة، وهــو مؤشــر علــى الحاجــة 
إلــى مواجهــة التمييــز المؤسســي والعــادات المجتمعيــة 

التــي تُُكــرس الفجــوة بيــن الجنســين.

علــى  التوصيــات  مــن   10% ركــزت  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة 
تعزيــز دور المــرأة فــي العمــل المناخــي، ممــا يعكــس 
الاهتمــام المتزايــد بأهميــة مشــاركة المــرأة فــي قضايــا 
ضــرورة  علــى  التوصيــات  هــذه  تؤكــد  والبيئــة.  المنــاخ 
إشــراك النســاء فــي تصميــم وتنفيذ السياســات البيئية، 
خاصــة فــي ظــل تأثيــرات تغيــر المنــاخ علــى الفئــات الأكثــر 
هشاشــة، بمــا فــي ذلــك النســاء. يعكــس ذلــك وعيًًــا 
البيئــي،  العمــل  فــي  دورًًا محوريًًــا  يلعبــن  النســاء  بــأن 
شــاملة  تكــون  أن  ينبغــي  المناخيــة  السياســات  وأن 
ــاء قــدرات المــرأة  ــوع الاجتماعــي، مــع بن ومســتجيبة للن

للمشــاركة بفعاليــة فــي هــذه المبــادرات 6.

حقوق النساء
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قِِبــل  مــن  مكفًًثــا  نشــاطًًا  الماضيــة  الأشــهر  شــهدت 
منظمــات المجتمــع المدنــي فــي متابعــة تنفيــذ توصيــات 
الاســتعراض الــدوري الشــامل )الرابــع( لحقــوق الإنســان 
فــي الأردن. وقــد اتخــذت هــذه المنظمــات نهجًًــا متعــدد 
التوصيــات  بتنفيــذ  الحكومــة  التــزام  لضمــان  الأبعــاد 
المقبولــة بشــكل كامــل وشــامل. وقــد تــم تطويــر خطــط 
وآليــات رصــد شــاملة لمتابعــة تنفيــذ التوصيــات، حيــث 
عملــت المنظمــات علــى جمــع البيانــات وتحليلهــا بشــكل 
منهجــي لتتبــع مــدى التقــدم فــي تنفيذها. كما تم تشــكيل 
مثــل  معينــة،  مجــالات  لرصــد  متخصصــة  عمــل  فــرق 
الأساســية، وحقــوق  والحريــات  والحقــوق  التشــريعات 
الفئــات المهمشــة، لضمــان تغطيــة شــاملة ودقيقــة 
للمتابعــة، الأمــر الــذي يعكــس اهتمــام المجتمــع المدنــي 
بحقــوق  المتعلقــة  والممارســات  التطــورات  بمراقبــة 

الإنســان بشــكل تفصيلــي.

ــى الرصــد، قامــت منظمــات المجتمــع المدنــي  إضافــةًً إل
التوصيــات  لتحليــل  متخصصــة  وأوراق  تقاريــر  بتطويــر 
المقبولــة، والتــي تضمنــت أوراق الحقائــق التــي ســلطت 
الضــوء علــى الوضــع الحالــي لحقــوق الإنســان فــي الأردن، 
وتحــددت الأولويــات التــي تحتــاج إلــى إصلاحــات عاجلــة. 
وقــد وفــرت هــذه التحلــيلات معلومــات واضحــة حــول 
التحديــات التــي تواجــه تنفيــذ التوصيــات وســاهمت فــي 
إلــى  تحتــاج  التــي  الرئيســية  القضايــا  حــول  الوعــي  رفــع 
تشــاور  جلســات  عُُقــدت  ذلــك،  علــى  علاوة  معالجــة. 
وطنيــة مــع مختلــف الأطــراف المعنيــة، بمــا فــي ذلــك 
ممثلــي الحكومــة، والنقابــات، وخبــراء حقــوق الإنســان، 
لتبــادل الآراء حــول فــرص تنفيــذ التوصيــات والتحديــات 
التــي تعترضهــا. وقــد مهدت هذه الجلســات الطريق نحو 
حــوار مفتــوح وشــفاف، ســمح بفهــم أعمــق للمشــكلات 

المتعلقــة بتنفيــذ التوصيــات 7.

تنفيــذ توصيــات الاســتعراض  بأهميــة  الوعــي  ولتعزيــز 
الــدوري الشــامل، نظمــت منظمــات المجتمــع المدنــي 
حملات توعية وفعاليات إعلامية للضغط على الحكومة 
الأنشــطة  هــذه  وشــملت  التنفيــذ،  عمليــات  لتســريع 
التقليــدي،  والإعلام  الاجتماعــي،  التواصــل  وســائل 
والمجتمعــات المحليــة لنشــر الرســائل حــول أهميــة دمج 
هــذه التوصيــات ضمــن الخطــط الوطنيــة. وقــد ســاهمت 
وتعزيــز  المجتمعــي  الوعــي  زيــادة  فــي  الحــملات  هــذه 

الضغــط الشــعبي نحــو الإســراع فــي تنفيــذ الإصلاحــات 
الموصــى بهــا.

ــزال المجتمــع  ورغــم هــذه الجهــود، كمــا ذكــر ســابقا، لا ي
تعزيــز  فــي  دوره  تعيــق  كبيــرة  تحديــات  يواجــه  المدنــي 
حقــوق الإنســان فــي الأردن، علــى رأســها القوانيــن التــي 
مثــل  فالقوانيــن  والسياســية.  المدنيــة  الحريــات  تقيــد 
قانــون الجرائــم الإلكترونيــة وقانــون العقوبــات تحتــوي 
علــى نصــوص قابلــة للتفســير الفضفــاض، ممــا يُُمكّّــن 
مــن اســتخدامها لتقييــد حريــة التعبيــر، وبالتالــي تقليــص 
يواجــه  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة  المدنــي.  العمــل  مســاحة 
وإدارة  تشــكيل  علــى  قيــودًًا صارمــة  المدنــي  المجتمــع 
ومــوارد الجمعيــات وفــق قانــون الجمعيــات، حيــث يُُعيــق 
بحريــة  العمــل  علــى  المنظمــات  قــدرة  القانــون  هــذا 

واســتقلالية.

يتعلــق  فيمــا  تحديــات  أيضًًــا  المنظمــات  هــذه  تواجــه 
بحريــة النقاشــات العامــة، لا ســيما مــع فــرض قيــود علــى 
المحتــوى الإلكترونــي وملاحقــة مــن ينشــرون آراء تنتقــد 
الحكومــة أو السياســات العامــة. ونظــرًًا لــدور الصحفيين 
أي  فــإن  الديمقراطــي،  الحــوار  تعزيــز  فــي  والإعلامييــن 
ــة  ــى تقويــض فعالي ــؤدي إل ــة الصحافــة ي ــى حري ــد عل تقيي
هــذه النقاشــات، مــا يؤثــر ســلبًًا علــى الــدور الــذي يمكــن 
أن يؤديــه المجتمــع المدنــي فــي تعزيــز حقــوق الإنســان 

والحوكمــة الرشــيدة.

كمــا يعانــي المجتمــع المدنــي فــي الأردن مــن تحديــات 
تفــرض  حيــث  وفعاليتــه،  اســتدامته  علــى  تؤثــر  ماليــة 
القوانيــن قيــودًًا علــى الحصــول علــى التمويــل الأجنبــي، 
ممــا يحــد مــن قــدرة هــذه المنظمــات على تنفيــذ برامجها 
ًـا كبيــرًًا، خاصة  ومشــاريعها. ويمثــل نقــص التمويــل تحدي�
حقــوق  تعزيــز  إلــى  تســعى  التــي  للمنظمــات  بالنســبة 

الإنســان وتنفيــذ برامــج إصلاحيــة طويلــة الأمــد.

يمكــن القــول، ان جهــود المجتمــع المدنــي فــي متابعــة 
تنفيــذ توصيــات الاســتعراض الــدوري الشــامل جــزءًًا مــن 
حركــة أوســع تهــدف إلــى تعزيــز الديمقراطيــة وحقــوق 
الإنســان فــي الأردن، ولا يمكــن أن تُُحقــق هــذه الجهــود 
نتائــج فعّّالــة دون توفيــر بيئــة داعمــة لعمــل منظمــات 
المجتمــع المدنــي، وهــو مــا أكــد عليــه المجتمــع الدولــي 
ــة بتنفيذهــا. ــي التزمــت الحكومــة الأردني ــه الت فــي توصيات

مسارات المجتمع المدني نحو متابعة تنفيذ التوصيات
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التوصيات

توصيات للحكومة الأردنية:

المجتمــع •	 منظمــات  لتمكيــن  الصلــة  ذات  والقوانيــن  الجمعيــات  قانــون  تعديــل 
بالتســجيل،  المتعلقــة  القيــود  وإزالــة  واســتقلالية،  بحريــة  العمــل  مــن  المدنــي 
التمويــل. كذلــك، تســهيل التمويــل الأجنبــي وتبســيط الإجــراءات الإداريــة لضمــان 
فعّــال. بشــكل  مهامهــا  أداء  علــى  وقدرتهــا  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  اســتدامة 

مــع •	 اتســاقها  لضمــان  العقوبــات  وقانــون  الإلكترونيــة  الجرائــم  قانــون  مراجعــة 
المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان. إلغــاء أو تعديــل المــواد التــي يمكــن اســتخدامها 
لتقييــد حريــة التعبيــر، وضمــان حمايــة الصحفييــن والنشــطاء مــن الملاحقــة القانونية 

والاعتقــالات غيــر المبــررة.

ذلــك •	 فــي  بمــا  المــرأة سياســيًا واقتصاديًــا،  بتمكيــن  المتعلقــة  التوصيــات  تنفيــذ 
مراجعــة القوانيــن التــي تعرقــل مشــاركة النســاء فــي الحيــاة العامــة والعمــل. توفيــر 
الدعــم المالــي والفنــي لتعزيــز المشــاريع الرياديــة للنســاء، وتحســين ظــروف العمــل 

ــادة المرونــة فــي قوانيــن العمــل، وضمــان المســاواة فــي الأجــور. لهــن، وزي

تعديــل قوانيــن العمــل لتحســين ظــروف العمــال وضمــان حقوقهــم، مــع التركيــز •	
علــى زيــادة دور التفتيــش لحمايــة حقــوق العمــال، وتحســين الحمايــة الاجتماعيــة، بمــا 

يشــمل العمــال المهاجريــن.

ــا •	 مراجعــة التشــريعات المتعلقــة بالاحتجــاز الإداري لضمــان أن يكــون الاحتجــاز مبنيً
علــى أوامــر قضائيــة فقــط، وزيــادة التدريــب للقضــاة والمدعيــن العاميــن فــي مجــال 
حقــوق الإنســان، وتعزيــز المســاعدة القانونيــة المجانيــة، بمــا يتجــاوز المجــال الجنائــي.

وضــع خطــط واضحــة لتنفيــذ التوصيــات المقبولــة ضمــن إطــار زمنــي محــدد، مــع •	
آليــات للرصــد والمتابعــة تضمــن إشــراك المجتمــع المدنــي فــي عمليــة  تشــكيل 

والمســاءلة. الشــفافية  وزيــادة  الإصــاح، 
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التوصيات

توصيات للمجتمع الدولي:

تقديــم الدعــم المالــي والفنــي للحكومــة والمجتمــع المدنــي، لتمكينهمــا مــن تنفيــذ •	
التوصيــات وتحقيــق الإصلاحــات المطلوبــة. دعــم برامــج بنــاء القــدرات لمنظمــات 

المجتمــع المدنــي لتعزيــز مهاراتهــا فــي المناصــرة والرصــد والتوثيــق.

المشــورة •	 وتقديــم  دوري،  بشــكل  التوصيــات  تنفيــذ  فــي  المحــرز  التقــدم  متابعــة 
للحكومــة الأردنيــة حــول أفضــل الممارســات لتحقيــق الإصلاحــات المطلوبــة، مــع 

الدوليــة. بالتزاماتهــا  التزامهــا  لتعزيــز  الضغــط 

توصيات للمجتمع المدني الأردني:

ــة حــول التقــدم •	 ــر دوري ــم تقاري ــات، وتقدي ــذ التوصي ــة مــدى تنفي الاســتمرار فــي مراقب
ــذ. ــة التنفي ــي تواجــه عملي ــات الت والتحدي

تنظيــم حمــات مناصــرة تدعــو إلــى تعديــل التشــريعات التــي تعيــق حقــوق الإنســان، •	
والعمــل علــى بنــاء جســور مــن الحــوار مــع صنــاع القــرار لزيــادة الوعــي بأهميــة تنفيــذ 

التوصيــات بشــكل كامــل وفعّــال.

تعزيــز حمــات التوعيــة المجتمعيــة حــول حقــوق الإنســان، والتأكيــد علــى أهميــة حريــة •	
الرأي والتعبير، والمســاواة بين الجنســين، وحقوق الفئات المهمشــة. تنظيم ورش 
عمــل وبرامــج تدريبيــة تســتهدف تعزيــز قــدرات الأفــراد علــى المشــاركة الفعالــة فــي 

المجتمــع المدنــي.

الخــاص، •	 والقطــاع  والنقابــات،  الحكوميــة،  المؤسســات  مــع  الشــراكات  تعزيــز 
ووســائل الإعــام، والمجتمــع الدولــي، لضمــان تعــاون فعّــال ومتكامــل فــي متابعــة 

التغييــر المنشــود. تنفيــذ التوصيــات، وتعزيــز الحوكمــة الرشــيدة، وتحقيــق 

تنويــع مصــادر التمويــل للمجتمــع المدنــي وبنــاء قــدرات التمويــل الذاتــي لضمــان •	
الاســتدامة، ومواجهــة القيــود القانونيــة المتعلقــة بالحصــول علــى التمويــل الأجنبــي، 

ــات. ــدة للتغلــب علــى هــذه التحدي وتبنــي اســتراتيجيات جدي
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